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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 - SAO PAULO

Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 20/02/2025

Publicacao: 22/08/2025

RE 608588

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
GUARDA CIVIL. LEI DO MUNIC{PIO DE SAO PAULO N° 13.866/2004, ART. 1° 1.
POLICIAMENTO PREVENTIVO E COMUNITARIO. ATRIBUICOES. ART. 144, § 8°, DA CF.
SEGURANCA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 656. ATUACAO LEGISLATIVA
MUNICIPAL. LIMITES. ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS (LEI
13.022/2014). SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI 13.675/2018).
FEDERALISMO COOPERATIVO. ORGAO INTEGRANTE DA SEGURANCA PUBLICA.
PRECEDENTES. COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA A CRIACAO E INSTALACAO
DE GUARDAS MUNICIPAIS DESTINADAS A PROTECAO DOS BENS, SERVICOS E
INSTALACOES MUNICIPAIS. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. A competéncia
legislativa municipal estabelecida no artigo 144, § 8°, da Constitui¢ao Federal, segundo o qual ‘os
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei”, ¢ o thema iudicandum sob julgamento. 2. In casu, impugna-se,
mediante recurso extraordinario, o acérddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que julgou
procedente a acdo direta ajuizada pelo Ministério Publico paulista, declarando a
inconstitucionalidade do inciso I do artigo 1° da Lei Municipal n°® 13.866/2004, segundo o qual cabe
a Guarda Civil Metropolitana “exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o policiamento
preventivo e comunitario, promovendo a mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos
fundamentais dos cidaddos”. Em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade, o legislador local
deu nova redacdo ao texto, mantendo, em esséncia, seu sentido e alcance, nos seguintes termos: “I -
exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, as agdes de seguranga urbana, em conformidade
com as diretrizes e programas estabelecidos pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana,
promovendo o respeito aos direitos humanos”. 3. A referida norma se revela compativel com a
Constituicao da Republica, porquanto: (i) o contetido semantico do poder normativo conferido ao
legislador municipal se compatibiliza com a reparticdo constitucional de competéncias; (ii) as
Guardas Municipais atuam diretamente na area de seguranca publica, por for¢a do artigo 144 da
Constituicao Federal; (iii) a atribui¢do de policiamento preventivo e comunitario a Guarda
Municipal ndo viola o pacto federativo, porquanto se insere em desenho normativo de cooperagao
entre os entes em prol da seguranga publica, dever do Estado. (A) O poder normativo conferido ao
legislador municipal deve se compatibilizar com a reparti¢do constitucional de competéncias 4. A
seguranga publica ¢ incluida pela Constitui¢do Federal no rol dos direitos fundamentais sociais (art.
6°) e sua concretizagdo como dever do Estado e responsabilidade de todos, com vistas a preservagao
da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio (art. 144). Em especial, no que se
refere expressamente as Guardas Municipais, a Constitui¢do Federal faculta aos Municipios sua
criacdo, para protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei (§8°). 5. A
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delegacao legislativa ao parlamento municipal, ao delimitar os contornos da norma, restringe o
controle sobre esse poder legislativo municipal, cujo limite e alcance constitui justamente a
Repercussdo Geral reconhecida. Essa restri¢do decorre de que “o principio da separagdo de poderes,
que embora ndo seja um principio rigido, implica, no seu conteudo essencial, a distingdo entre
legislagdo e jurisdicdo” (MEDEIROS, Rui. A Decisao de Inconstitucionalidade. Lisboa:
Universidade Catolica Editora, 1999. p. 495). 6. O desafio consiste em que a atividade jurisdicional
de analise da compatibilidade vertical das normas infraconstitucionais ndo permite que fatores
desconexos da realizagdo dos valores constitucionais atropelem a for¢a normativa da Constituigao,
mas também ndo se deve esvaziar o poder de conformag¢do do legislador, no espago de
experimentalismo democratico e, no presente caso, das exigéncias da municipalidade. 7. As
vantagens do experimentalismo que decorre de um modelo descentralizado de federalismo foram
apontadas pelo Juiz Louis Brandeis, da Suprema Corte norte-americana, ao apelidar os governos
estaduais de ‘laboratorios da democracia’, conceito desenvolvido por Daniel Sarmento e Claudio
Pereira de Souza Neto, ao destacarem que “ a aplicagdo de novas ideias ou arranjos politicos em
algum estado ou municipio precursor pode servir como teste” (SARMENTO, Daniel;, PEREIRA
NETO, Claudio Pereira de. Direito constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. Belo
Horizonte: Forum, 2012, p. 335). 8. Se a Constitui¢do ndo realizou uma escolha categorica a
respeito das formas de atuacdo das guardas municipais, mas apenas estabeleceu balizas norteadoras
desse proceder e atribuiu sua concretizacdo ao legislador local, ndo cabe ao Poder Judicidrio
encampar visdo juriscéntrica quanto ao tema, sobrepujando-se aos entendimentos exarados pelo
poder democraticamente eleito. 9. Sob esse prisma, descabe a conclusdo pela existéncia de uma
decisdo constitucional aprioristica a respeito da forma pela qual o Municipio devera,
necessariamente, ordenar a protecdo de seu patrimdnio. Além de contingencialmente atrelada aos
temores de cada regido e tempo, a escolha do legislador municipal pela conduta mais apropriada
ndo prescinde de uma andlise econdmica e pragmatica quanto as formas de atuagdo das guardas
municipais, que reverberam também o contexto especifico do Municipio em que atuardo. 10. Ao
mesmo tempo, o Poder Judicidrio ndo pode sonegar controle de constitucionalidade as normas
infraconstitucionais submetidas a jurisdigdo constitucional, maxime quando a abertura semantica
dos conceitos demanda, em sua aplicacdo pratica, um estreitamento a luz dos demais preceitos
constitucionais, para maior atingimento dos fins estabelecidos. 11. A fim de reconduzir as normas
municipais aos interesses locais, as leis que instituem as suas respectivas guardas devem se adequar
tanto a finalidade constitucional de promoc¢ao da seguranga publica, como as especificidades locais,
que restringem o poder legiferante municipal e, ainda, aos termos preconizados no § 8° do artigo
144 da Constituicao. 12. No plano legislativo federal, o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei
n°® 13.022/2014) estabelece que incumbe as guardas municipais “a funcdo de protecdo municipal
preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal” (art. 2°). Ao
limitar o poder legislativo municipal aos interesses locais, a Lei n° 13.022/2014 contribui para
delimitar o espaco normativo do § 8° do artigo 144 da Constitui¢do Federal, em respeito ao Pacto
Federativo. 13. A manuten¢do da ordem constitui atribuicdo dos 6rgdos de seguranca publica,
embora a taxatividade do caput do artigo 144 da Constituicdo Federal ndo tenha o conddo de
deslegitimar a atribui¢do concedida pelo Municipio as suas guardas com vistas a preservacao de
seus bens, servigos e patrimonio. 14. In casu, o inciso I do artigo 1° da Lei Municipal n°
13.866/2004, na redagdo declarada inconstitucional pela Corte a quo, ao atribuir a Guarda Civil
Metropolitana de Sao Paulo o policiamento preventivo e comunitario, promovendo a mediagao de
conflitos e o respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos, da mesma forma que o novo texto, ao
prever a atribui¢cdo de “segurancga urbana”, ndo exorbitou os limites do poder normativo municipal,
porquanto expressamente ressalva que essa atribuicao deve se exercer “no ambito do Municipio de
Sao Paulo”. Ao atribuir a Guarda Municipal o policiamento preventivo e comunitario, bem como a
mediagdo de conflitos, o dispositivo legal ndo se distancia dos postulados constitucionais mas, antes,
promove sua concretizagdo. (B) A atuacdo direta das guardas municipais na area de seguranca
publica n3o viola a taxatividade do caput do artigo 144 da Constituicdo Federal 15. A
jurisprudéncia desta Corte assentou ser defeso ao constituinte estadual ou distrital ampliar o rol
constante do art. 144 da Constituicdo Federal, de modo a prever novos 6rgdos de seguranca publica,
por se tratar de matéria de organiza¢cdo administrativa, cuja iniciativa se reserva ao Chefe do Poder




Executivo local (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe de 10/3/2006; ADI 2.819,
Rel. Min. Eros Grau, DJ de 2/12/2005). No mesmo sentido, quanto a taxatividade do rol de 6rgaos
de seguranca publica, cito os precedentes que afastaram tal caracterizacdo em relagdo ao Instituto-
Geral de Pericias do Rio Grande do Sul; ao Instituto Geral de Pericia de Santa Catarina e a Policia
Cientifica do Paranad (respectivamente a ADI 2827, Relator Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe
06/04/2011; ADI 3469, Relator Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 28/02/2011; ¢ ADI 2575, Relator
Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 16/11/2020). 16. O distinguishing quanto ao presente caso se faz
necessario, porquanto as guardas municipais encontram supedaneo constitucional no artigo 144, §
8°, da Constituicdo Federal, inserido no Capitulo da Seguranca Publica. Ainda que ndo se insiram
expressamente no rol do caput do artigo 144, as guardas municipais atuam na promog¢ao da
seguranga publica, conquanto dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, em carater
colaborativo, naquilo que pertine a esfera da municipalidade. 17. Nesse sentido, este Plenario, por
maioria, julgou parcialmente procedentes as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 5948 e 5538 e
improcedente a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade 38, declarando inconstitucionais
dispositivos do Estatuto de Desarmamento (Lei 10.826/2003) que proibiam ou restringiam o uso de
armas de fogo por integrantes de guardas municipais conforme o nimero de habitantes das cidades.
Ao autorizar que todos os integrantes de guardas municipais do pais tenham direito ao porte de
armas de fogo, o voto condutor ressaltou que “ndo ha duavida judicial ou legislativa da presenga
efetiva das guardas municipais no sistema de seguranga publica do pais” (ADI 5538, Relator:
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021, DJe 18-05- 2021). 18. Em sentido
analogo, o Plenério desta Corte, no julgamento da ADPF 995, declarou inconstitucionais todas as
interpretacdes judiciais que excluam as Guardas Municipais da condi¢do de integrantes do Sistema
Unico de Seguranca Publica. 19. Finalmente, no Recurso Extraordinario 846.854, o Plenario
reconheceu que as guardas municipais executam atividade de seguranga publica essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade, sendo essa a razao pela qual nao lhes cabe
o exercicio do direito de greve (RE 846.854, Relator: Luiz Fux, Relator p/ Acérdao: Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 07-02-2018). A Corte, ao estender as Guardas Municipais a tese
firmada no Recurso Extraordinario 654.432, segundo a qual “o exercicio do direito de greve, sob
qualquer forma ou modalidade, ¢ vedado aos policiais civis € a todos os servidores publicos que
atuem diretamente na area de seguranca publica”, aplacou qualquer controvérsia sobre as entidades
atuarem nessa area. 20. Esse reconhecimento ndo significa que o Municipio, ao relacionar a
protecdo de seu patrimonio a eventual mediagdo de conflitos, confere 8 Guarda Municipal a mesma
competéncia dos oOrgdos incumbidos do exercicio da seguranca publica. A legitimidade
constitucional da lei municipal em questdo apoia-se na circunstancia relevante de que a Guarda
Municipal exerce atividade essencial relativa a seguranca publica. 21. In casu, o policiamento
preventivo e comunitario, bem como o termo correlato “seguranca urbana”, de que trata o inciso I
do artigo 1° da Lei Municipal n° 13.866/2004, impacta diretamente o setor de seguranca publica,
sem equiparar a Guarda Municipal aos 6rgdos policiais previstos no art. 144 da Constituicdo,
porquanto inserida no exercicio especifico do poder de policia municipal. 22. A Guarda Municipal
paulista, no bojo das atribui¢des instituidas pela lei municipal, assume o relevante papel de
autoridade estatal, servindo de referéncia para direcionamento das principais reivindicagdes da
comunidade. 23. A atividade se aproxima de outras tantas que, dentro de suas esferas de atuagdo, os
Municipios determinam sejam exercidas pela Guarda Municipal, em vez de as exercerem
diretamente. Deveras, o exercicio do poder de policia, no ambito das competéncias municipais e
para as finalidades constitucionalmente previstas no art. 144, § 8°, pode ser cumulado com diversas
outras funcdes, tipicas ou ndo de seguranca. 24. In casu, conceder menos poderes a Guarda
Municipal poderia comprometer a eficiéncia da tutela do patrimonio, bens e servigos municipais,
bem como do direito fundamental a seguranga publica, esvaziando a prote¢do constitucional. Esse
alerta se coaduna diretamente com as transformacdes que Gustavo Binenbojm, sob uma perspectiva
inovadora, identifica o instituto do poder de policia, abrangendo, a um s6 tempo, o giro pragmatico
e o giro democratico-constitucional (BINENBOJM, Gustavo Poder de Policia Ordenacao
Regulacdo, Transformagdes Politico-Juridicas, Econdmicas e Institucionais do Direito
Administrativo Ordenador Editora Forum: Belo Horizonte, 2016, p.329). 25. Nesse cenario
normativo e jurisprudencial, o policiamento preventivo e comunitirio € a atua¢do na seguranca




urbana pela Guarda Municipal Metropolitana configura exercicio de poder de policia do Municipio
de Sao Paulo, especialmente relevante para a seguranga publica, assim como a media¢do de
conflitos com vistas a protecao dos bens publicos, ainda quando realizada ostensivamente, que se
direciona a concretizagdo do interesse coletivo, da paz e da ordem, mediante prevencao e repressao
a comportamentos potencialmente nocivos aos interesses locais. (C) As atribui¢des da Guarda
Municipal se inserem no federalismo de cooperacdo em prol da seguranca publica 26. A Federagdo
se caracteriza por aglutinar, dentro de um mesmo territorio, diversos centros dotados de capacidade
politica. Em linhas gerais, o federalismo ¢ um arranjo institucional que envolve a partilha vertical
do poder entre varias entidades politicas autdbnomas, que coexistem no interior de um unico Estado
soberano. Trata-se de um modelo de organizacdo politica que busca conciliar a unidade com a
diversidade. 27. No federalismo cooperativo contemporaneo, a atuagcdo dos entes federados na
busca por solugdes aos problemas sociais alicer¢a-se num modelo de parceria e colaboragdo, mercé
de “no exercicio de suas competéncias constitucionalmente determinadas, deve a Unido preservar a
autonomia dos Estados-Membros e dos Municipios, dever que decorre do proprio principio
federativo. De igual modo, a acdo dos Estados e Municipios ¢ orientada pelo dever de fidelidade [a
federacao (Bundestreue)] e de cooperagdo para com a realizagdo dos objetivos da Republica”
(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2017). 28. O carater colaborativo das guardas municipais com os demais entes
que atuam na seguranca publica evidencia-se no Estatuto Geral das Guardas Municipais, editado
com o manifesto proposito de disciplinar o artigo 144, §8°, da Constituicdo Federal. Em seu artigo
5°, paragrafo Unico, estabelece que “a guarda municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente
com 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos”, sendo que, quanto as ocorréncias emergenciais ou flagrante delito, deve a
Guarda Municipal “prestar todo o apoio a continuidade do atendimento” no 6rgao descrito nos
incisos do caput do artigo 144 da Constituicao Federal. 29. No mesmo sentido, a Lei n° 13.675, de
11 de junho de 2018, que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica nos termos do §7° do artigo 144 da Constituicdo Federal, institui o Sistema Unico
de Seguranca Publica, integrado pelas guardas municipais, segundo previsao legal autdbnoma e
expressa, em que ainda estabelece a atuacdo cooperativa, sist€émica e harmonica de cada integrante.
30. A intencdo do texto normativo objeto do presente recurso foi concretizar a cooperagao entre os
entes federativos no que se refere a seguranca publica, respeitadas as competéncias e a taxatividade
do rol de 6rgdos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal. 31. A possibilidade de atribuicao de
policiamento preventivo e comunitdrio as guardas municipais hé de ser vista como um importante
instrumento federativo a disposi¢do dos Municipios no combate a inseguranca ¢ a depredacio do
patrimonio publico, cuja atuagdo, em vez de reduzir a autonomia do Estado-membro, desenvolve-se
de forma cooperada entre os entes federados, na busca constante pela efetividade do direito
constitucional a seguranga. 32. In casu, a Lei 13.886/2004, do Municipio de Sao Paulo, objeto da
controvérsia ora em debate, foi editada pelo ente municipal para fixar atribuigdes da Guarda Civil
Metropolitana, como parte integrante do esfor¢o empregado pelas diversas esferas do Poder Publico
brasileiro para fazer frente aos preocupantes indices de criminalidade e violéncia presentes no
territério nacional, ndo havendo que se cogitar de violagdo ao pacto federativo ou usurpagdo de
competéncia. 33. Ex positis, VOTO PELO PROVIMENTO do recurso extraordinario com
repercussdo geral, a fim de declarar a constitucionalidade do artigo 1°, inciso I, da Lei 13.866/2004
do Municipio de Sdo Paulo, tanto em sua redagdo original como na redacdo dada pela Lei
14.879/2009, fixando-se a seguinte tese: “E constitucional, no 4ambito dos municipios, o exercicio
de acdes de seguranca urbana pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e
comunitario, respeitadas as atribuicdes dos demais 6rgaos de seguranga publica previstos no art.
144 da Constituicao Federal e excluida qualquer atividade de policia judicidria, sendo submetidas
ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso
VII, da CF. Conforme o art. 144, § 8°, da Constitui¢do Federal, as leis municipais devem observar
as normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional” .

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, sob a Presidéncia da Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria, apreciando o tema 656 da repercussdo geral, em




dar provimento ao recurso extraordindrio, a fim de declarar a constitucionalidade do artigo 1°,
inciso I, da Lei 13.866/2004 do Municipio de Sao Paulo, tanto em sua redacdo original como na
redacdo dada pela Lei 14.879/2009, vencidos os Ministros Cristiano Zanin e Edson Fachin, que
julgavam prejudicado o recurso extraordinario. Foi fixada a seguinte tese: "E constitucional, no
ambito dos municipios, o exercicio de agdes de seguranca urbana pelas Guardas Municipais,
inclusive policiamento ostensivo € comunitario, respeitadas as atribui¢des dos demais orgaos de
seguranga publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal e excluida qualquer atividade de
policia judiciaria, sendo submetidas ao controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico, nos termos do artigo 129, inciso VII, da CF. Conforme o art. 144, § 8°, da Constitui¢do
Federal, as leis municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional".
Tudo nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, a Ministra Carmen Lucia.
DECISAO: Apds a leitura do relatorio e a realizagio das sustentagdes orais, o julgamento foi
suspenso. Falaram: pelos amicus curiae Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sao Paulo —
SINDGUARDAS-SP e Federacdo Nacional de Sindicatos de Servidores das Guardas Municipais —
FENAGUARDAS, o Dr. Wilson Klippel Cicognani Junior; pelo amicus curiae Associagdo Nacional
de Guardas Municipais do Brasil - AGM BRASIL, o Dr. Eduardo Pazinato da Cunha; pelo amicus
curiae Sindicato dos Servidores da Guarda Municipal de Curitiba — SIGMUC, o Dr. Roberto Eurico
Schmidt Junior; pelo amicus curiae Grupo de Atuagdo Estratégica das Defensorias Publicas
Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores — GAETS, o Dr. Rafael Muneratti, Defensor Publico
do Estado de Sao Paulo; e, pelo amicus curiae Associagdo de Oficiais da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina Capitdo Osmar Romao da Silva — ACORS, o Dr. Elias
Miler da Silva. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 23.10.2024.

DECISAO: Apds o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), que dava provimento ao recurso
extraordinario, a fim de declarar a constitucionalidade do artigo 1°, inciso I, da Lei 13.866/2004 do
Municipio de Sao Paulo, tanto em sua redacao original como na redagdo dada pela Lei 14.879/2009,
e propunha a fixacdo da seguinte tese (tema 656 da repercussio geral): “E constitucional a
atribuicdo as guardas municipais do exercicio das atribuicdes de policiamento preventivo e
comunitario, diante de condutas potencialmente lesivas aos bens, servigos e instalacdes do ente
municipal, em cooperacdo com os demais oOrgdos de seguranca publica, no ambito de suas
respectivas competéncias”, o julgamento foi suspenso. Presidéncia do Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenario, 24.10.2024.

DECISAO: Apés o voto do Ministro Dias Toffoli, que acompanhava o Ministro Luiz Fux (Relator);
do voto do Ministro Flavio Dino, que acompanhava o Relator, mas propunha a remissao na tese, de
forma expressa, a Lei n. 13.022/2014 e ao Decreto n. 11.841/2023; do voto do Ministro Cristiano
Zanin, que julgava prejudicado o recurso extraordindrio, com propostas para futura fixa¢do de tese;
e do voto do Ministro André Mendonga, que acompanhava o Relator dando provimento ao recurso,
mas aguardava para se manifestar sobre a tese em momento posterior, o julgamento foi suspenso.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Carmen Lucia e Nunes
Marques. Presidiu o julgamento o Ministro Edson Fachin, Vice-Presidente. Plenario, 12.12.2024.
DECISAO: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 656 da repercussdo geral, deu provimento
ao recurso extraordinario, a fim de declarar a constitucionalidade do artigo 1°, inciso I, da Lei
13.866/2004 do Municipio de Sao Paulo, tanto em sua redacao original como na redagdo dada pela
Lei 14.879/2009, vencidos os Ministros Cristiano Zanin e Edson Fachin, que julgavam prejudicado
o recurso extraordinario. Foi fixada a seguinte tese: “E constitucional, no ambito dos municipios, o
exercicio de agdes de seguranga urbana pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo
e comunitario, respeitadas as atribuicdes dos demais o6rgdos de seguranga publica previstos no art.
144 da Constituicao Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria, sendo submetidas ao
controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso VII,
da CF. Conforme o art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal, as leis municipais devem observar as
normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional”. Tudo nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, a Ministra Carmen Lucia. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario,
20.2.2025.




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.561 - DISTRITO FEDERAL

Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. Gilmar Mendes

Julgamento: 16/06/2025

Publicacao: 01/08/2025

ADI 7561

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1°, CAPUT; 3°, § 1° 4°,
CAPUT E § 2° 5°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 12.711/2012. COLEGIOS MILITARES.
SUJEICAO A REGIME JURIDICO SUI GENERIS. INSTITUICOES DE ENSINO DE
NATUREZA PUBLICA, A DESPEITO DE CERTAS PECULIARIDADES. DESTINATARIOS
DA POLITICA PUBLICA DE RESERVA DE VAGAS A QUE SE REFERE A LEI 12.711/2012.
POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DOS ALUNOS PROVENIENTES DE COLEGIOS
MILITARES. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. CASO EM EXAME 1. Acio direta de
inconstitucionalidade proposta em face dos arts. 1°, caput; 3°, § 1° 4°, caput e § 2° e 5°, paragrafo
unico, da Lei 12.711/2012, na redagdo dada pela Lei 14.723/2023, que preveem “reserva de vagas
para ingresso nas instituicdes federais de ensino superior e técnico de nivel médio”. II. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. A questio em exame depende do enfrentamento das preliminares suscitadas no
sentido ( 1) da impossibilidade de atuacdo do STF como legislador positivo; (i) da
inadmissibilidade de exame, no controle concentrado, de questdes faticas; (iii) da necessidade de
analise da legislagdo infraconstitucional, o que denota a ocorréncia de ofensa reflexa a Constituicao
Federal. 3. A questao de mérito submetida a apreciagdo consiste em saber se ¢ admissivel que os
alunos egressos de Colégios Militares possam ingressar nas instituicdes federais de ensino superior
e técnico de nivel médio nas vagas reservadas aos estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio ou o ensino fundamental, respectivamente, em escolas publicas. IIl. RAZOES DE
DECIDIR 4. Preliminar. Legislador positivo. Rejei¢do. A formulagdo do modelo tradicional de
controle de constitucionalidade, no qual se afirma que a atuagdo da Corte Constitucional se limita a
figura do legislador negativo, possui, em si mesma, uma certa inadequagdo, pois a declaragdo de
inconstitucionalidade faz surgir um modelo juridico diverso na ordem juridica, de modo que o
legislador negativo também ¢, em certa medida, legislador positivo. Além disso, as técnicas
decisoérias intermedidrias ampliaram o leque de possibilidades de formas de atuacdo desta Suprema
Corte no controle de -constitucionalidade, que ndo mais se restringe a declaracdo de
inconstitucionalidade e, por consequéncia, nulidade da lei. Ademais, a preliminar confunde-se com
o mérito. 5. Preliminar. Anélise de elementos factuais na jurisdi¢do constitucional. Admissibilidade.
A avalia¢do da dimensdo fatica ndo ¢ uma instincia heterogénea a normatividade, mas, sim, etapa
necessaria no processo de concretizacdo da Constituigdo. Assim, como forma de interpretar os atos
normativos no tempo, integrando-os a realidade publica, tem-se acentuado a admissibilidade de
avaliacdo do contexto e dos elementos faticos envolvendo a controvérsia constitucional submetida,
em abstrato, a Corte. Uma vez admitida a avaliagdo de elementos contextuais e factuais no controle
concentrado de constitucionalidade, se revela possivel, com temperamentos, a instru¢ao processual
em sede de controle normativo abstrato. Embora guarde certas particularidades em face do
procedimento comum ordindrio, a jurisdi¢do constitucional possui outros instrumentos — tais como
as audiéncias publicas e a designagdo de peritos (Lei 9.868/1999, art. 9°, § 1°) — para viabilizar a
apreciacdo dos juizos de natureza fatica inerentes a fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade. 6.
Preliminar . Natureza reflexa da controvérsia . Nao acolhimento. As alegacdes formuladas pela
requerente giram em torno ndo da inconstitucionalidade das normas em si mesmas, mas da
incompatibilidade com a Constitui¢do Federal que circunda toda regulamentagao subjacente. Assim,
¢ natural que, em contextos tais, se proceda a um exame global da legislacao infraconstitucional,
para delimitacdo adequada do problema constitucional que se coloca. 7. Mérito. Julgamento da ADI
5.082/DF. Delimitagao. No julgamento da ADI 5.082/DF, a Corte jamais acentuou que os Colégios
Militares ndo possuiam natureza publica, limitando-se a asseverar que tais instituigdes estdao
submetidas a um regime juridico sui generis, integrantes do Sistema de Ensino do Exército. 8.
Meérito. Definicao de escolas publicas. A Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional), ao dispor sobre a classificacao das instituicdes de ensino, elenca as seguintes categorias:
(1) publicas, assim compreendidas as criadas ou incorporadas, mantidas ¢ administradas pelo Poder
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Publico (art. 19, I); (ii) privadas, assim compreendidas as mantidas ¢ administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado (art. 19, II); (iii) comunitarias, conforme dispuser a lei (art. 19,
II). A Lei 9.786/1999, por sua vez, evidencia que os Colégios Militares foram criados pelo Poder
Publico e, embora possam ser financiados com receitas extraorcamentarias, sdo, em substancia,
mantidos e, sobretudo, administrados pelo Poder Publico, no caso, pelo Exército Brasileiro. 9.
Meérito. Exceléncia dos Colégios Militares. A qualidade do ensino ndo consubstancia fator eleito
pela legislacdo para efeito de enquadramento na politica publica estipulada pela Lei 12.711/2012.
10. Mérito. Alteragdo promovida na Lei 12.711/2012. A Lei 12.711/2012, na redagdo dada pela Lei
14.723/2023, estabeleceu que os candidatos, inicialmente, concorrem as vagas destinadas a ampla
concorréncia. Somente se ndo alcancada nota para ingresso por meio dessa modalidade, passam a
concorrer as vagas reservadas, de modo que os questionamentos ja foram equacionados pela
legislacdao. 11. M¢érito. Salvaguardas a preservacao da politica publica. A reserva de vagas operada
pela Lei 12.711/2012 ¢ bipartida: ( 1) 25% das vagas gerais sdo destinadas a alunos de escolas
publicas oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1 (um) salario minimo (art. 1°, paragrafo
unico); (i1) 25% das vagas gerais sdo remetidas a alunos de escolas publicas genericamente (art. 1°,
caput). O proprio legislador erigiu salvaguardas para impedir desvirtuamento da politica publica,
assegurando a fidelidade aos seus objetivos constitucionais. IV. DISPOSITIVO 12. Pedido julgado
improcedente.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenaria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Roberto Barroso, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer da agdo direta de inconstitucionalidade e, no mérito, em julgar improcedente o pedido
formulado na peti¢do inicial, nos termos do voto do Relator. Brasilia, Sessdao Virtual de 6 a 14 de
junho de 2025.

DECISAO: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da agdo direta de inconstitucionalidade e, no
mérito, julgou improcedente o pedido formulado na peti¢do inicial, nos termos do voto do Relator,
Ministro Gilmar Mendes. Falou, pelo interessado Congresso Nacional, o Dr. Mateus Fernandes
Vilela Lima, Advogado do Senado Federal. Plenério, Sessdo Virtual de 6.6.2025 a 14.6.2025.
COMPOSICAO: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar Mendes, Carmen Licia,
Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga,
Cristiano Zanin e Flavio Dino.

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

REFERENDO NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 1.230 - GOIAS

Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CRISTIANO ZANIN

Julgamento: 06/08/2025

Publicacao: 13/08/2025

ADPF 1230 Ref

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
REFERENDO NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE PROCESSOS. EQUIL{BRIO FISCAL. REVISAO
GERAL ANUAL DE SERVIDORES. IMPACTO ORCAMENTARIO. REFERENDO DA
CAUTELAR. 1. CASO EM EXAME 1. Trata-se de referendo de medida cautelar concedida em
arguicao de descumprimento de preceito fundamental proposta Governador do Estado de Goids para
questionar um conjunto de decisdes judiciais prolatadas pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids
que (i) versam sobre a concessdo de diferencas salariais decorrentes do reconhecimento de
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade dos parcelamentos promovidos pelas Leis do Estado de Goias
n® 17.597/2012, n°® 18.172/2013 e n° 18.417/2014; e (ii) em sede de cumprimento de sentenca,
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rejeitam o argumento da inexigibilidade do titulo executivo judicial fundado em aplicagdo
inconstitucional das leis citadas. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questio em discussdo
consiste em saber se decisdes de Tribunal de Justi¢a estadual que declaram a inconstitucionalidade
ou ilegalidade do parcelamento da revisdo geral anual dos servidores publicos estaduais, e
determinam o pagamento de valores retroativos, violam preceitos fundamentais da Constituicao
Federal relacionados ao equilibrio e sustentabilidade fiscal, especialmente em face da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre o tema. IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. Estdo configurados os
requisitos de urgéncia e aparéncia do direito para a concessdo da medida cautelar, conforme
previsto no art. 5° da Lei n® 9.882/1999. 4. As Leis estaduais n° 17.597/2012, n°® 18.172/2013 e n°
18.417/2014 buscaram conciliar o direito dos servidores com o equilibrio econémico-financeiro das
contas publicas estaduais. O Tribunal de Justica do Estado de Goias, ao julgar procedentes diversas
acdes coletivas e determinar o pagamento de valores retroativos pela revisdo geral anual, gerou um
impacto orcamentario-financeiro significativo, que pode comprometer a sustentabilidade do
orcamento estadual. 5. O equilibrio fiscal é essencial para a implementagdo e manutencdo de
importantes politicas publicas e a garantia dos direitos sociais, conforme reforcado pelo art. 164-A
da Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n°® 101/2000. A suspensdo imediata de decisdes
judiciais que comprometem o equilibrio fiscal e afrontam diretamente o texto constitucional e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ medida necessaria para evitar danos financeiros de
grandes proporg¢des as contas publicas do Estado. IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Medida cautelar
referendada para, nos termos do art. 5° da Lei n. 9.882/1999, suspender o tramite, no Tribunal de
Justica do Estado de Goiés, de todos os processos e cumprimentos de sentenga que versem sobre a
constitucionalidade das Leis estaduais n°® 17.597/2012, n°® 18.172/2013 e n° 18.417/2014, que
instituiram parcelamentos da revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos estaduais
goianos, até o ulterior e definitivo julgamento do mérito da presente argui¢do pelo Supremo
Tribunal Federal. Jurisprudéncia relevante citada: RE 611.503/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe
19/03/2019; ADI 5560/MT, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 18/10/2019, DJe
4/11/2019; ADI 7633-MC-Ref/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, Tribunal Pleno, julgado em
07/10/2024, DJe 11/10/2024; ADI 7145-MC-Ref, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe 20/06/2022.

ACORDAO: Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual do Plenario,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, referendar a medida cautelar postulada
para, nos termos do art. 5° da Lei n. 9.882/1999, suspender o tramite, no Tribunal de Justica do
Estado de Goids, de todos os processos e cumprimentos de sentenga que versem sobre a
constitucionalidade das Leis estaduais n°® 17.597/2012, n°® 18.172/2013 e n° 18.417/2014, que
instituiram parcelamentos da revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos estaduais
goianos, até o ulterior e definitivo julgamento do mérito da presente argui¢do pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do voto do o Relator, Ministro Cristiano Zanin. Ndo votou a Ministra
Cérmen Lucia.

DECISAO: O Tribunal, por unanimidade, referendou a medida cautelar postulada para, nos termos
do art. 5° da Lei n. 9.882/1999, suspender o tramite, no Tribunal de Justica do Estado de Goias, de
todos os processos e cumprimentos de sentenga que versem sobre a constitucionalidade das Leis
estaduais n°® 17.597/2012, n° 18.172/2013 e n° 18.417/2014, que instituiram parcelamentos da
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos estaduais goianos, até o ulterior e
definitivo julgamento do mérito da presente argui¢do pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do
voto do Relator, Ministro Cristiano Zanin. Ndo votou a Ministra Carmen Lucia. Plenario, Sessdo
Virtual de 27.6.2025 a 5.8.2025.

COMPOSICAO: Composi¢io: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André
Mendonga, Cristiano Zanin e Flavio Dino.
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DIREITO CONSTITUCIONAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.598 - MATO GROSSO

Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ANDRE MENDONCA

Julgamento: 03/06/2025

Publicacao: 19/08/2025

ADI 6598

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPARTICAO DE COMPETENCIAS. INICIATIVA PRIVATIVA PARA INICIAR PROCESSO
LEGISLATIVO. DESTINACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES APREENDIDOS,
REMOVIDOS, DEPOSITADOS OU ABANDONADOS EM PATIOS DE RETENCAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO
PROCESSUAL E SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE. LEI CRIADORA DE ATRIBUICOES
A ORGAO INTEGRANTE DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
LOCAL. RESERVA DE INICIATIVA. VIOLACAO DOS ARTIGOS 22, INCISOS 1 E XI, 61, §
1°, INCISO II, ALINEA “ E”, E 84, INCISO III, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. CASO EM EXAME 1. Trata-se de acio direta
de inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Estado do Mato Grosso em face da Lei
estadual n°® 11.062, de 16 de dezembro de 2019, que “dispde sobre a destinagdo de veiculos
automotores apreendidos, removidos, depositados ou abandonados em patios de retengdo publicos
ou privados e demais estabelecimentos ou propriedades, com ou sem identificagdo, sem qualquer
interesse de 6rgdos, entidades publicas ou privadas, bem como de seus proprietarios”. 2. Alega-se
que a norma impugnada violaria os artigos 22, incisos I e XI, 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, e 84,
inciso III, da Carta da Repuiblica. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A questio constitucional em
debate consiste em saber se ao dispor sobre a destinacao de veiculos automotores apreendidos,
removidos, depositados ou abandonados em patios de retengdo publicos ou privados e demais
estabelecimentos ou propriedade, a lei estadual questionada malferiu (i) o sistema constitucional de
reparticdo de competéncias legislativas; e (ii) a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo para

apresentar, com exclusividade, projetos de lei na forma e nos casos especificados pela Lei Maior. III.

RAZOES DE DECIDIR 4. Ao analisar a jurisprudéncia sedimentada pelo Supremo Tribunal
Federal em torno de controvérsias relacionadas a reparticido de competéncias, seja de natureza
legislativa, seja de natureza administrativa, verifica-se que a Corte baliza as suas decisdes tendo
como critério central o principio da predominéncia do interesse (v.g. ADI n® 7.376/RN, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 28/08/2023, p. 02/10/2023). 5. Buscando melhor sopesar os
conflitos verificados em relagdo a temas limitrofes, em épocas mais recentes a Corte tem
empregado, ainda, as regras hauridas do constitucionalismo norte-americano consubstanciadas na
necessidade de aferir, em dado caso concreto, (i) “se a lei federal ou estadual claramente” indica,
“de forma necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementacdo que detém os entes menores (clear statement rule)” ou, se, alternativamente, na
auséncia de indica¢do clara pela lei do ente federativo competente para legislar de forma geral sobre
a matéria, deve prevalecer (ii) “a presuncdo de que gozam os entes menores para, nos assuntos de
interesse comum e concorrente, legislarem sobre seus respectivos interesses (presumption against
preemption)” (v.g. ADI n° 3.110/SP, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 04/05/2020, p.
10/06/2020). 6. Aplicando essas diretrizes hermenéuticas ao caso em exame, verifica-se que, a toda
evidéncia, a norma impugnada versa sobre matéria de interesse predominante da Unido, o qual
restou expressamente presumido, de forma absoluta, pela Lei Maior, em relagdo aos temas
indicados nos incisos do art. 22 da Carta, dentre os quais elencam-se “direito processual” (inciso I)
e, notadamente, “transito e transporte” (inciso XII). 7. Em reforg¢o a tal conclusao, verifica-se que a
legislacao federal incidente sobre o tema, o Codigo Nacional de Transito, disciplinou de maneira
exauriente 0 mesmo assunto, qual seja, a destinacdo de veiculos automotores apreendidos,
removidos, depositados ou abandonados, conforme se verifica do teor do art. 328 do referido
diploma federal. 8. Especificamente em relacao ao art. 2° do diploma estadual questionado, verifica-
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se ainda a maior pertinéncia da norma com o direito processual, sendo o mesmo assunto ali versado
disciplinado pelo art. 852, caput, e inciso I, do Codigo de Processo Civil e pelo art. 144-A do
Codigo de Processo Penal. Portanto, no particular, igualmente verificada a usurpacdo da
competéncia legislativa privativamente atribuida ao ente central pelo Poder Legislativo local. 9. Por
fim, identifica-se ainda afronta a reserva privativa de iniciativa de que dispde o Chefe do Poder
Executivo para propor alteracdes legislativas que repercutam na organizagdo ¢ atribuigdes dos
orgdos da administracdo publica, entre os quais o Departamento de Transito — DETRAN. IV.
DISPOSITIVO 10. Acao direta conhecida e, no mérito, julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual n°® 11.062, de 16 de dezembro de 2019, do Estado de Mato
Grosso.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na Sessio Virtual de 23 a 30 de maio de
2025, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, em conhecer da agdo
direta e, no mérito, julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
n° 11.062, de 16 de dezembro de 2019, do Estado de Mato Grosso, nos termos do voto do Relator.
DECISAO: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da agio direta e, no mérito, julgou procedente
o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual n® 11.062, de 16 de dezembro de
2019, do Estado de Mato Grosso, nos termos do voto do Relator, Ministro André
Mendonga.Plenario, Sessdo Virtual de 23.5.2025 a 30.5.2025.

COMPOSICAO: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar Mendes, Carmen Licia,
Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga,
Cristiano Zanin e Flavio Dino.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.092 -SERGIPE
Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ANDRE MENDONCA

Redator(a) do acérdao: Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 16/06/2025

Publicacao: 20/08/2025

ADPF 1092

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
COMPLEMENTAR 255, DE 15 DE JANEIRO DE 2015, DO ESTADO DE SERGIPE.
IMPUGNACAO DE DECISOES JUDICIAIS. ADMISSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO  DIPLOMA  NORMATIVO EM  QUESTAO.
INOCORRENCIA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. CASO EM EXAME 1. Trata-se de arguigio
de descumprimento de preceito fundamental proposta em face de conjunto de decisdes judiciais
proferidas pelas Turmas Recursais do Estado de Sergipe, que declararam a inconstitucionalidade da
Lei Complementar estadual 255/2015. 2. O requerente argumenta, em sintese, que o diploma
legislativo em questdo ndo padece de vicios formais e materiais e que as decisdes judiciais que
declaram a sua incompatibilidade com o texto constitucional transgridem o principio da separacao
dos poderes, motivos pelos quais postula a declaracdo de constitucionalidade da Lei Complementar
estadual 255/2015. 3. Fatos relevantes. O Governador do Estado de Sergipe encaminhou a
Assembleia Legislativa mensagem acompanhada de projeto de lei ordinaria, que dispunha sobre “a
proibicdo da incorporacdo de vencimentos de cargo em comissdo ou de adicional de funcdo de
confianga a remuneracdo do cargo efetivo ou a proventos de aposentadoria”, tombado sob o PL
177/2014. O Chefe do Poder Executivo, ao apresentar as justificativas para o PL 177/2014,
assinalou que a jurisprudéncia do STF tem caminhado no sentido da inconstitucionalidade de
arranjos institucionais que veiculam em Constitui¢do estadual reserva de lei complementar em
matérias para as quais o marco constitucional federal contenta-se com lei ordinaria. Acentuou, ainda,
que o Tribunal de Justica local, em diversas oportunidades, declarou a inconstitucionalidade de
disposi¢des da Constitui¢do do Estado de Sergipe que ampliavam o ambito das matérias sujeitas a
reserva de lei complementar, inclusive do art. 60, § 1°, IV, do texto constitucional estadual. Por tais
razdes, manifestou entendimento no sentido da desnecessidade de veiculacdo da matéria por meio
de lei complementar, bastando, para tanto, a modificacdo da legislacdo local via lei ordinaria. 4.
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Fatos relevantes. A Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, por sua vez, compreendeu que,
em razao do art. 60, §2° da Constituigdo do Estado de Sergipe, segundo o qual uma lei
complementar somente pode ser alterada por ato normativo de igual natureza, fazia-se indispensavel
a veiculagdo da matéria mediante lei complementar. Dai porque apresentou emenda modificativa
para mudar a natureza do projeto de lei (Emenda Modificativa 1 ao Projeto de Lei 177/2014). II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 5. A questdo em exame depende do enfrentamento de duas questdes
preliminares suscitadas nos autos no sentido de que: ( 1) ndo teria sido preenchido o requisito da
subsidiariedade; (ii)) a superveniéncia da Lei Complementar estadual 338/2019 teria
consubstanciado o reconhecimento tacito da inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual
255/2015. 6. A questdo de mérito em discussdo consiste em saber se a Lei Complementar estadual
255/2015 ¢é constitucional, notadamente diante da circunstancia de que, no curso do processo
legislativo, a natureza do projeto de lei de iniciativa privativa, originariamente encaminhado pelo
entdo Governador do Estado a Assembleia Legislativa, foi alterada, por meio de emenda
parlamentar, de projeto de lei ordinaria para projeto de lei complementar. IIl. RAZOES DE
DECIDIR 7. Preliminar. Requisito da subsidiariedade. Preenchimento. O Supremo Tribunal Federal
vem admitindo o cabimento de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental contra
conjunto de decisdes judiciais desde que ( 1) demonstrado que inexistem outros meios processuais
ageis e eficientes aptos a solucionar a questdo, de forma homogénea; (ii) comprovado que tais
pronunciamentos jurisdicionais, de forma reiterada, descumpriram os preceitos fundamentais da
Constituicao Federal, com potencialidade de comprometimento da sua efetividade. Na espécie, além
da impugnacdo de conjunto de decisdes, o que se busca ¢ o reconhecimento da constitucionalidade
da Lei Complementar sergipana 255/2015, de modo que a argui¢cdo de descumprimento de preceito
fundamental revela-se como Unico instrumento apto a solucionar, de forma homogénea, a alegada
ofensa aos preceitos fundamentais. 8. Preliminar. Superveniéncia da Lei Complementar estadual
338/2019. Auséncia de prejudicialidade ou de reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei
Complementar estadual 255/2015. A Lei Complementar estadual 255/2015, objeto de controvérsia
acerca de sua constitucionalidade, ndo foi alterada, tampouco revogada pelo diploma normativo
superveniente. A questdo sobre a higidez constitucional da legislacao sergipana de 2015 subsiste,
ndo sendo possivel asseverar que a ulterior promulgacdo de lei com contetido semelhante signifique,
por si s0, o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma primitiva. 9. Mérito. Iniciativa como
primeira etapa do processo legislativo. Hipoteses excepcionais de iniciativa reservada. A
Constituicao Federal, em algumas matérias, confia a determinados agentes politicos a prerrogativa
de iniciar o processo legislativo, prerrogativa essa estabelecida sempre em carater excepcional, o
que evidencia o regime de direito estrito a que se submetem. Assim, a supressao topica do poder de
iniciativa dos membros do Poder Legislativo, de suas comissdes, bem assim dos cidadaos, no caso
de iniciativa popular, somente deve prevalecer diante de norma constitucional expressa e
inequivoca e, ainda assim, apenas no que seja rigorosamente necessario para afastar interferéncias
indevidas do Parlamento a campos que lhe sdo alheios. 10. Mérito. Poder de emenda no que diz
respeito aos projetos de lei de iniciativa reservada. Esta Suprema Corte desenvolveu critérios para
aferir a legitimidade das emendas inseridas em projetos de lei de iniciativa reservada: (i)
necessidade de pertinéncia entre a emenda proposta e o conteudo do projeto de lei inicialmente
apresentado; (ii) proibicdo de emendas que impliquem aumento de despesa em projetos de iniciativa
privativa encaminhados pelo Chefe do Poder Executivo (CF, art. 63, I) e em projetos relativos a
organizagdo dos servicos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos
Tribunais Federais e do Ministério Publico (CF, art. 63, II). 11. Mérito. Projeto de lei de iniciativa
reservada. Alteracdo, por meio de emenda parlamentar, da natureza do projeto de lei ordinaria para
projeto de lei complementar. Manuten¢do da esséncia do projeto de lei inicial. Possibilidade.
Atuagdo em conformidade com os limites do poder de emenda. Inexisténcia de
inconstitucionalidade formal. A Emenda Modificativa 1 ao PL 177/2014 limitou-se a transmudar o
projeto de lei ordinaria em projeto de lei complementar, mantendo os termos do quanto
encaminhado pelo Governador do Estado, de modo que a atuacdo da ALESE estd em absoluta
conformidade com o poder de emenda, uma vez que respeitou os limites formais e materiais
impostos pelo ordenamento juridico, sem incorrer em vicios de iniciativa ou em extrapolacdo de
suas competéncias. 12. Mérito. Projeto de lei de iniciativa reservada. Alteracdo, por meio de
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emenda parlamentar, da natureza do projeto de lei ordindria para projeto de lei complementar.
Manutencao da esséncia do projeto de lei inicial. Possibilidade. Intenso didlogo institucional entre
os Poderes Executivo e Legislativo acerca da extensdo do efeito. Inexisténcia de
inconstitucionalidade formal. O Governador do Estado, claramente, adotou entendimento de que o
efeito vinculante consubstancia a transcendéncia dos motivos determinantes, motivo pelo qual, por
considerar inconstitucionais as disposicdes do texto constitucional estadual que ampliavam o campo
da lei complementar, encaminhou projeto de lei ordinédria. A Assembleia Legislativa, de outro lado,
perfilhou entendimento diverso, refutando a transcendéncia dos motivos determinantes, o que a
levou a compreender, ante a Constituicdo do Estado, indispensavel a veiculacao da tematica em
projeto de lei complementar. Diante desse contexto, no qual existente ampla controvérsia a respeito
do sentido e do alcance do efeito vinculante inerente as decisdes do STF, ndo se revela razoavel,
levando em conta tais peculiaridades, consignar que a atuagdo da Assembleia Legislativa do Estado
de Sergipe desbordou do poder de emenda. 13. Mérito. Lei complementar versando sobre matéria
de lei ordinaria . Possibilidade. Nada impede que lei complementar altere lei ordindria, sendo certo
que, nessa hipdtese especifica, a lei complementar ¢ materialmente ordinéria, ndo sendo possivel
imputar-lhe vicio de inconstitucionalidade formal. Assim, se o estatuto dos servidores publicos nao
estd englobado nas matérias reservadas a lei complementar, a sua modificacdo pode se dar tanto
mediante lei ordindria quanto por meio de lei complementar. IV. DISPOSITIVO 14. Pedido julgado
procedente, para declarar a constitucionalidade da Lei Complementar 255, de 15 de janeiro de 2015,
do Estado de Sergipe.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenaria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Roberto Barroso, na
conformidade da ata de julgamento, por maioria de votos, em conhecer da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e, no mérito, em julgar procedente o pedido, para assentar
a constitucionalidade da Lei Complementar 255, de 16 de janeiro de 2015, do Estado de Sergipe,
nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes (Redator para o acérdao), vencidos os Ministros
André Mendonga (Relator), Dias Toffoli € Nunes Marques. Nesta assentada o Ministro Alexandre
de Moraes reajustou seu voto para acompanhar o Ministro Gilmar Mendes. Nao votou a Ministra
Carmen Lucia.

DECISAO: Apds o voto do Ministro André Mendonga (Relator), que conhecia da presente
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, para, no mérito, julga-la improcedente,
reconhecendo a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 255/2015 do Estado de Sergipe,
propondo, por fim, a fixagdo da seguinte tese: "Viola o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, a
introducdo de emenda legislativa em projeto de lei, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, que altere a natureza da espécie normativa inicialmente proposta", no que foi
acompanhado pelo Ministro Alexandre de Moraes, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes.
Plenario, Sessao Virtual de 7.2.2025 a 14.2.2025.

DECISAO: O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido, para assentar a
constitucionalidade da Lei Complementar 255, de 16 de janeiro de 2015, do Estado de Sergipe, nos
termos do voto do Ministro Gilmar Mendes (Redator para o acorddo), vencidos os Ministros André
Mendonga (Relator), Dias Toffoli ¢ Nunes Marques. Nesta assentada o Ministro Alexandre de
Moraes reajustou seu voto para acompanhar o Ministro Gilmar Mendes. Nao votou a Ministra
Carmen Lucia. Plenario, Sessao Virtual de 6.6.2025 a 14.6.2025.

COMPOSICAO: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar Mendes, Carmen Licia,
Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga,
Cristiano Zanin e Flavio Dino.
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DIREITO PENAL — APLICACAO DA PENA

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.553.296 - SAO PAULO
Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente)

Julgamento: 06/08/2025

Publicacao: 14/08/2025

ARE 1553296 AgR

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE DROGAS.
CONCUSSAO. ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VEDACAO DAS PROVAS
ILICITAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. I
CASO EM EXAME 1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a recurso
extraordinario com agravo interposto para impugnar acoérddo que negou provimento ao recurso de
apelagdo defensivo e deu provimento ao ministerial, para “exasperar em 1/3 cada pena imposta aos
quatro policiais militares pela pratica dos delitos de concussao, eis que reconhecida a continuidade
delitiva”. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Preenchimento dos pressupostos de admissibilidade
do recurso extraordinario com agravo. IIl. RAZAO DE DECIDIR 3. A peti¢do de agravo nio trouxe
novos argumentos aptos a desconstituir a decisdo agravada, a qual deve ser mantida pelos seus
proprios fundamentos. 4. Para dissentir do entendimento firmado pelo Tribunal de origem, seria
necessario analisar a legislagdo infraconstitucional aplicada ao caso, assim como reexaminar os
fatos e as provas constantes dos autos, ARE 1553296 A GR/SP2, procedimentos vedados neste
momento processual (Sumula 279/STF). IV. DISPOSITIVO 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, em conformidade com a ata de julgamento,
em Sessdo Virtual, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de votos,
em negar provimento ao agravo, nos termos do voto do Relator.

DECISAO: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto do
Relator, Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente). Plenario, Sessdo Virtual de 27.6.2025 a
5.8.2025.

COMPOSICAO: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar Mendes, Carmen Licia,
Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga,
Cristiano Zanin e Flavio Dino.

AG. REG. NO HABEAS CORPUS 256.481 - SAO PAULO

Orgio julgador: Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 06/08/2025

Publicacao: 14/08/2025

HC 256481 AgR

EMENTA: DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO
DE DROGAS. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA. CIRCUNSTANCIA
JUDICIAL DESFAVORAVEL. FUNDAMENTACAO IDONEA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo
regimental interposto contra decisdo monocratica que negou seguimento ao habeas corpus em razao

de ndo se verificar ilegalidade na fixacdo do regime inicial de cumprimento de pena do agravante. II.

QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussio consiste em saber se, no caso, haveria
ilegalidade na fixa¢do do regime inicialmente fechado para cumprimento da pena imposta. III.
RAZOES DE DECIDIR 3. A imposi¢do do regime inicial fechado foi devidamente fundamentada
com base nas circunstancias concretas do caso, o que afasta a alegagdo de constrangimento ilegal. 4.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a fixa¢do de regime prisional mais gravoso
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com base em circunstancia judicial desfavoravel (art. 33, § 3°, do CP c/c art. 42 da Lei 11.343/2006),
o que foi observado no caso concreto. IV. DISPOSITIVO 5. Agravo regimental ndo provido.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual de 27 de junho a 5 de agosto de 2025, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Relator. Brasilia, 6 de agosto de 2025.

DECISAO: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Relator, Ministro Edson Fachin. Segunda Turma, Sessdo Virtual de 27.6.2025 a 5.8.2025.
COMPOSICAO: Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Dias Toffoli, Edson Fachin, Nunes
Marques ¢ André Mendonga.

DIREITO PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS

AG. REG. NA RECLAMACAO 78.851 - SAO PAULO

Orgio julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Redator(a) do acérdio: Min. FLAVIO DINO

Julgamento: 06/08/2025

Publicacao: 26/08/202

Recl 78851 AgR

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACADO.
SUMULA VINCULANTE 26. EXAME CRIMINOLOGICO. PROGRESSAO DE REGIME.
FUNDAMENTACAO ADEQUADA DA CORTE ESTADUAL. RECLAMACAO PROCEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Reclamagdo constitucional
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra ato do Superior Tribunal de Justica,
proferido em habeas corpus, que afastou a exigéncia de exame criminoldgico para fins de
progressdo de regime prisional. 2. O requerente alegou desobediéncia a Simula Vinculante 26 pelo
Superior Tribunal de Justica ao impedir a realizagdo de exame criminoldgico que havia sido
determinado por decisdo judicial devidamente fundamentada, buscando a cassacdo do ato
impugnado e o restabelecimento da decisdo que exigia o exame. 3. O juizo da execugdo penal
determinou a realizagdo do exame criminoldgico para andlise do requisito subjetivo da progressao
de regime, decisdo mantida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em sede de habeas
corpus. Contudo, o Superior Tribunal de Justica concedeu a ordem em habeas corpus, dispensando
o referido exame, sob o argumento de que a decisdo do Tribunal de Justica carecia de
fundamentacdo concreta. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 4. A questio em discussio consiste em
saber se a decisdo que dispensa a realizagdo de exame criminoldgico para progressdo de regime,
quando este foi determinado por decisdo judicial com fundamentag¢do concreta nas peculiaridades
do caso, configura desobediéncia a Stimula Vinculante 26 do Supremo Tribunal Federal. III.
RAZOES DE DECIDIR 5. A Stmula Vinculante 26 autoriza a determinagdo de exame
criminoldgico para progressdao de regime prisional, desde que haja fundamentagdo adequada. 6. No
caso, o0 juizo da execug¢do penal, ao determinar o exame criminoldgico, e o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, ao manter a decisdo, apresentaram fundamentagdo concreta e idonea, baseada
na analise do historico criminal do apenado, reincidéncia, gravidade dos delitos, longa pena a
cumprir ¢ insuficiéncia do simples atestado de bom comportamento para aferir a assimilagdo da
terapéutica penal. 7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com base na Sumula
Vinculante 26, permite a exigéncia do exame criminoldgico quando a autoridade judicidria
competente o considerar necessario, mediante decisdo adequadamente fundamentada nas
peculiaridades do caso, o que ocorreu na espécie. 8. Dessa forma, a dispensa do exame
criminolégico pelo Superior Tribunal de Justica, diante de decisdes concretamente fundamentadas
tanto pelo juizo de primeiro grau quanto pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, violou a
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Stimula Vinculante 26. IV. DISPOSITIVO E TESE 9. Agravo regimental provido para julgar
procedente a reclamagdo, cassando o acordao reclamado e restabelecendo a decisdo que determinou
a realizagcdo do exame criminoldgico.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo virtual da Primeira Turma, por maioria de votos, em dar provimento ao agravo
regimental, a fim de julgar procedente a presente reclamagdo para cassar o acorddo reclamado (HC
978.339/SP) e restabelecer a decisdo proferida pelo Juizo do Departamento Estadual de Execucao
Criminal (DEECRIM) da 5% Regido RAJ da Comarca de Presidente Prudente, nos autos n° 7001524-
78.2007.8.26.0482 (ID 2a27f2ce, fls. 19-21), tudo nos termos do voto do Ministro Flavio Dino e na
conformidade da ata de julgamento, vencido o Ministro Luiz Fux, Relator.

DECISAO: A Turma, por maioria, deu provimento ao agravo regimental, a fim de julgar
procedente a presente reclamagdo para cassar o acordao reclamado (HC 978.339/SP) e restabelecer
a decisdo proferida pelo Juizo do Departamento Estadual de Execuc¢dao Criminal (DEECRIM) da 5°
Regido RAJ da Comarca de Presidente Prudente, nos autos n° 7001524- 78.2007.8.26.0482 (ID
2a27f2ce, fls. 19-21), tudo nos termos do voto do Ministro Flavio Dino, Redator para o acordao,
vencido o Ministro Luiz Fux, Relator. Primeira Turma, Sessao Virtual de 27.6.2025 a 5.8.2025.
COMPOSICAO: Ministros Cristiano Zanin (Presidente), Carmen Lucia, Luiz Fux, Alexandre de
Moraes e Flavio Dino.

AG. REG. NA RECLAMACAO 77.992 - SAO PAULO

Orgio julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Redator(a) do acordao: Min. FLAVIO DINO

Julgamento: 06/08/2025

Rel 77992 AgR

EMENTA : DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
SUMULA VINCULANTE 26. EXAME CRIMINOLOGICO. PROGRESSAO DE REGIME.

FUNDAMENTACAO ADEQUADA DA CORTE ESTADUAL. RECLAMACAO PROCEDENTE.

AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Reclamagdo constitucional
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra ato do Superior Tribunal de Justica,
proferido em habeas corpus, que afastou a exigéncia de exame criminologico para fins de
progressdo de regime prisional. 2. O requerente alegou desobediéncia a Simula Vinculante 26 pelo
Superior Tribunal de Justica ao impedir a realizagdo de exame criminoldgico que havia sido
determinado por decisdo judicial devidamente fundamentada, buscando a cassacdo do ato
impugnado e o restabelecimento da decisdo que exigia o exame. 3. O juizo da execucdo penal havia
determinado a realizagdo do exame criminoldgico, medida ratificada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo. Contudo, o Superior Tribunal de Justi¢a concedeu a ordem em habeas corpus,
dispensando o referido exame, sob o argumento de que a decisdo de primeira instincia carecia de
fundamentacdo. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 4. A questio em discussdo consiste em saber se a
decisdo que dispensa a realizagdo de exame criminologico para progressao de regime, quando este
foi determinado por decisdo judicial com fundamentagdo concreta nas peculiaridades do caso,
configura desobediéncia a Stimula Vinculante 26 do Supremo Tribunal Federal. IIl. RAZOES DE
DECIDIR 5. A Stmula Vinculante 26 autoriza a determinacdo de exame criminoldgico para
progressdo de regime prisional, desde que haja fundamentagdo adequada. 6. No caso concreto, o
juizo da execucdo penal fundamentou a necessidade do exame criminoldgico na gravidade do delito
praticado pelo condenado (roubo com concurso de pessoas e emprego de arma de fogo), na
periculosidade e na personalidade criminosa revelada, indicando a necessidade de verificar as
condi¢des atuais do sentenciado para reintegracao social. Essa decisdo foi ratificada pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo. 7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com base na
Stimula Vinculante 26, permite a exigéncia do exame criminoldgico quando a autoridade judiciaria
competente o considerar necessario, mediante decisao adequadamente fundamentada nas
peculiaridades do caso, o que ocorreu na espécie. 8. A dispensa do exame criminoldgico pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, diante de decisdo de primeira instancia e do Tribunal de Justica do

17


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur538750/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur538750/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur538750/false

Estado de Sao Paulo concretamente fundamentadas, violou a Siimula Vinculante 26 do Supremo
Tribunal Federal. IV. DISPOSITIVO E TESE 9. Agravo Regimental provido. Reclamacao julgada
procedente para cassar o acérdao reclamado e restabelecer o acordao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo virtual da Primeira Turma, por maioria de votos, em dar provimento ao agravo
regimental, a fim de julgar procedente a presente reclamagdo para cassar o acorddo reclamado (HC
964.407/SP) e restabelecer o acordao proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos de
Habeas Corpus Criminal n® 2327458- 45.2024.8.26.0000, tudo nos termos do voto do Ministro
Flavio Dino e na conformidade da ata de julgamento, vencido o Ministro Luiz Fux, Relator. A
Ministra Carmen Lucia votou no sentido de dar provimento ao agravo regimental para julgar
procedente a presente reclamacao e cassar a decisdo reclamada, restabelecendo a decisdo proferida
pelo juizo da Unidade Regional de Departamento Estadual de Execucao Criminal (DEECRIM) — 6*
RAJ no Processo n. 0002566-37.2016.8.26.0041.

DECISAO: A Turma, por maioria, deu provimento ao agravo regimental, a fim de julgar
procedente a presente reclamagdo para cassar o acordao reclamado (HC 964.407/SP) e restabelecer
o acordao proferido pelo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo nos autos de Habeas Corpus Criminal n°
2327458- 45.2024.8.26.0000, tudo nos termos do voto do Ministro Flavio Dino, Redator para o
acordao, vencido o Ministro Luiz Fux, Relator. A Ministra Carmen Lucia votou no sentido de dar
provimento ao agravo regimental para julgar procedente a presente reclamagdo e cassar a decisdo
reclamada, restabelecendo a decisdo proferida pelo juizo da Unidade Regional de Departamento
Estadual de Execugdo Criminal (DEECRIM) — 6* RAJ no Processo n. 0002566-37.2016.8.26.0041.
Primeira Turma, Sessao Virtual de 27.6.2025 a 5.8.2025.

COMPOSICAO: Ministros Cristiano Zanin (Presidente), Carmen Lucia, Luiz Fux, Alexandre de
Moraes e Flavio Dino.

DIREITO TRIBUTARIO - IMUNIDADES TRIBUTARIAS

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.548.661 - PARANA

Orgio julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. FLAVIO DINO

Julgamento: 19/08/2025

Publicacao: 25/08/2025

RE 1548661 AgR

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO AO PIS. IMUNIDADE TRIBUTARIA DO ART. 195,
§7° DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO AS FUNDACOES PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO PLENO. RE 1.243.414-AGREDV. FUNDACAO
PUBLICA DE DIREITO PRIVADO. ENTIDADE BENEFICENTE. IMUNIDADE. REQUISITOS
LEGAIS. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 459. APLICABILIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO. 1. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto contra decisdo que negou
seguimento a recurso extraordindrio. 2. A parte recorrente pleiteia a declaragdo do direito a
imunidade tributaria estampada no art. 195, § 7°, da Constituigdo da Republica. 3. A decisao
agravada negou seguimento ao recurso extraordinario, fundamentando que a matéria relativa ao
preenchimento dos requisitos legais para enquadramento como entidade beneficente para fins de
imunidade tributdria ¢ infraconstitucional (Tema 459/STF), e que o reexame da controvérsia
demandaria andlise de legislagdo infraconstitucional ¢ do conjunto fatico-probatdério dos autos
(Sumula 279/STF). II. QUESTAO EM DISCUSSAO 4. H4 duas questdes em discussdo: (i) saber se
a matéria concernente ao preenchimento dos requisitos legais para enquadramento de pessoa juridica
como entidade beneficente de assisténcia social, para fins de imunidade tributaria, possui natureza
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constitucional; e (ii) saber se o exame da controvérsia demandaria reexame de fatos e provas,
atraindo o 6bice da Sumula 279/STF. III. RAZOES DE DECIDIR 5. O Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento, em repercussdo geral (Tema 459), de que a questdo do preenchimento dos
requisitos legais para enquadramento de pessoa juridica como entidade beneficente de assisténcia
social, para fins de imunidade tributaria, possui natureza infraconstitucional, atraindo os efeitos da
auséncia de repercussdo geral. 6. A revisdo das premissas adotadas pela decisdo recorrida
demandaria o exame e a interpretacdo da legislagdo infraconstitucional aplicavel a espécie, bem
como o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que ¢ invidvel em recurso extraordindrio,
conforme Sumula 279/STF. 7. O Plenario desta Suprema Corte, ao julgamento do RE 1.243.414-
AgR-EDv, Rel. Min. Roberto Barroso, excluiu as fundagdes publicas do conceito de entidades nao
estatais para efeito do gozo da imunidade relativa as contribui¢des sociais (art. 195, § 7°, da
CF/1988), o que afasta a pretensdao de direito formulada pela agravante. 8. As razdes do agravo
interno nao sdo aptas a infirmar os fundamentos da decisdo agravada. IV. DISPOSITIVO E TESE 9.
Havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor monetario
serd majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11,
do Codigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo ¢ a eventual
concessao de justica gratuita. 10. Agravo interno nao provido.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo virtual da Primeira Turma, por unanimidade de votos, em conhecer do agravo
interno, negar-lhe provimento e consignar que, em havendo prévia fixacdo de honorarios
advocaticios pelas instincias de origem, seu valor monetario serd majorado em 10% (dez por cento)
em desfavor da parte recorrente, conforme o art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, observados
os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual concessdo de justi¢a gratuita, tudo nos
termos do voto do Relator e na conformidade da ata de julgamento.

DECISAO: A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo interno, negou-lhe provimento e
consignou que, em havendo prévia fixagdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem,
seu valor monetario serd majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente,
conforme o art. 85, § 11, do Coédigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do
referido artigo e a eventual concessdo de justica gratuita, tudo nos termos do voto do Relator.
Primeira Turma, Sessdo Virtual de 8.8.2025 a 18.8.2025.

COMPOSICAO: Ministros Cristiano Zanin (Presidente), Carmen Lucia, Luiz Fux, Alexandre de
Moraes e Flavio Dino.

EMB. DECL. NO SEGUNDO AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 1.531.316 - BAHIA

Orgio julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. FLAVIO DINO

Julgamento: 25/08/2025

Publicacao: 29/08/2025

ARE 1531316 AgR-segundo-ED

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO SEGUNDO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE PROVENTOS. SERVIDOR QUE
PREENCHEU OS REQUISITOS PARA A APOSENTADORIA ANTES DAS EC N ° 20/98 E
41/03, MAS QUE EFETIVAMENTE SE APOSENTOU EM 2012. ALEGACAO DE DIREITO
ADQUIRIDO A NAO INCIDENCIA DE DESCONTOS PREVIDENCIARIOS SOBRE OS
PROVENTOS. CONSTITUCIONALIDADE DOS DESCONTOS REALIZADOS APOS A EC N°
41/03. MANUTENCAO DO DECISUM. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU
ERRO MATERIAL. NAO OCORRENCIA. DECLARATORIOS REJEITADOS. I. CASO EM

EXAME 1. Embargos de declaragdo opostos contra acérdao que negou provimento a agravo interno.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questio em discussdo consiste em saber se hd omissio,
contradi¢@o ou obscuridade no acérdao em que afirmada a incidéncia de contribui¢do previdenciaria
sobre a remuneracdo de servidor no periodo compreendido entre a Emenda Constitucional n°
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41/2003 e a sua aposentadoria em 2012, considerando que reuniu os requisitos para a aposentadoria
antes da Emenda Constitucional n° 20/1998. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O recurso de embargos
de declaragdo nao ¢ meio adequado para a rediscussao da matéria em decorréncia de inconformismo
do embargante. 4. O acordao embargado foi didatico ao consignar que apos o advento da Emenda
Constitucional n® 41/2003, os servidores publicos passaram a contribuir para a previdéncia social
em obediéncia aos principios da “solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, bem ARE
1531316 A GR-SEGUNDO-ED/BA2, como aos objetivos constitucionais de universalidade,
equidade na forma de participagdo no custeio e diversidade da base de financiamento”, e que,
ademais, inexiste, no ordenamento juridico vigente, norma de imunidade tributdria que imunize os
proventos e as pensdes, de modo absoluto, a tributagdo de ordem constitucional. 5. No caso, ndo
foram observados os requisitos proprios do recurso (art. 1.022, I, IT e III, do CPC), uma vez que
inexiste omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material na decisdo embargada. IV.
DISPOSITIVO E TESE 6. Havendo prévia fixacdo de honorérios advocaticios pelas instancias de
origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente,
nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do
referido artigo e a eventual concessao de justica gratuita. 7. Embargos de declaragdo rejeitados com
determinagdo da certificacdo do transito em julgado, bem como da baixa imediata dos autos,
independentemente de publicagdo do acérdao.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessao virtual da Primeira Turma, por unanimidade de votos, em rejeitar os embargos de
declaracdo e consignar que, em havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias
de origem, seu valor monetario serd majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte
recorrente, na forma do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e
3° do referido artigo e a eventual concessao de justiga gratuita; por fim, em determinar a certificagdo
do transito em julgado, bem como a baixa imediata dos autos, independentemente de publicacdo do
acordao, tudo nos termos do voto do Relator e na conformidade da ata de julgamento.

DECISAO: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo e consignou que, em
havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor monetario
serd majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, na forma do art. 85, § 11,
do Codigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual
concessdo de justica gratuita. Por fim, determinou a certificacdo do transito em julgado, bem como
a baixa imediata dos autos, independentemente de publicagdo do acordio, tudo nos termos do voto
do Relator. Primeira Turma, Sessao Virtual de 15.08.2025 a 22.08.2025.

COMPOSICAO: Ministros Cristiano Zanin (Presidente), Carmen Lucia, Luiz Fux, Alexandre de
Moraes e Flavio Dino.

REPERCUSSAO GERAL

EMB. DECL. NO AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.523.695 - DISTRITO FEDERAL

Orgio julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. FLAVIO DINO

Julgamento: 19/08/2025

Publicacao: 25/08/2025

ARE 1523695 AgR-ED

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INCORPORACAO DE QUINTOS. MAGISTRADO .
IMPOSSIBILIDADE. TEMA 473-RG. PRECEDENTE APLICAVEL A DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO ANTERIORMENTE AO TEMA. QUESTAO DE ORDEM DA
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AR 2876, REL. MINISTRO GILMAR MENDES, J. 23.04.2025. INEXIGIBILIDADE DO
TITULO JUDICIAL. DESCONSTITUICAO DOS EFEITOS FUTUROS. EMBARGOS
ACOLHIDOS. I. CASO EM EXAME 1. Embargos de declaracdo opostos pela Unido em execugdo
de sentenca coletiva, na qual se reconheceu aos magistrados federais o direito a incorporagdo de
“quintos” decorrentes do exercicio de fungdes comissionadas anteriormente ao ingresso na
magistratura. 2. Na origem, o Superior Tribunal de Justiga, em agdo rescisdria (Ac¢ao Rescisoria n°
4.085), havia determinado liminarmente a suspensdo do pagamento, mas posteriormente a extinguiu.
3. O exequente, ora embargado, apds a suspensdo da execug¢do pelo STJ, requereu o
restabelecimento da incorporacdo dos “quintos” em seu vencimento € o pagamento administrativo
dos valores relativos ao periodo de suspensdo. A Unido, por sua vez, defendeu a inexigibilidade do
titulo executivo judicial, sob o fundamento de que o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da incorporacdo dos “quintos” (Tema 473 da Repercussao Geral). 4. A Corte
Regional, em execug¢do, assentou que a discussdo estava acobertada pela coisa julgada e determinou
o restabelecimento dos quintos e o pagamento administrativo dos valores atrasados. II. QUESTAO
EM DISCUSSAO 5. A questdo em discussdo consiste em saber se a coisa julgada formada em titulo
executivo judicial impede a aplicagdo de precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal,
posterior ao transito em julgado, que declara a inconstitucionalidade da incorporacdo de “quintos”
por magistrados. III. RAZOES DE DECIDIR 6. O Plenario desta Suprema Corte, na Questio de
Ordem na Acdo Rescisoria 2876, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 23.04.2025, fixou a seguinte tese: “O
interessado podera apresentar a arguicdo de inexigibilidade do titulo executivo judicial amparado
em norma juridica ou interpretacdo jurisdicional considerada inconstitucional pelo STF, seja a
decisdo do STF anterior ou posterior ao transito em julgado da decisdo exequenda, salvo preclusao
(Codigo de Processo Civil, arts. 525, caput, e 535, caput).” 7. A pretensdo de incorporacdo de
“quintos” ao subsidio de magistrado, adquiridos em cargo distinto, ¢ incompativel com a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal. 8. O precedente vinculante exarado no
RE 587371 (Tema 473 da Repercussao Geral) fixou a tese de que nao ha amparo constitucional para
a acumulacdo, em cargo de magistrado, da vantagem correspondente a “quintos” a qual o titular
fazia jus em cargo diverso. 9. O entendimento acolhido no titulo judicial estd em descompasso com
precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal, o que impde o reconhecimento da
inexigibilidade da obrigacdo nele contida. IV. DISPOSITIVO 10. Embargos de declaragao
acolhidos, com efeitos infringentes, para desconstituir os efeitos futuros da obrigacdo de fazer
relativa a incorporagao dos “quintos”, com base no Tema 473 da Repercussao Geral.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo virtual da Primeira Turma, por unanimidade de votos, em receber os embargos
de declaragdo, atribuindo-lhes efeitos infringentes, para, sanando omissdo, dar provimento ao
recurso extraordinario da Unido para, com fundamento no Tema 473 da Repercussdo Geral,
declarar, com efeitos futuros, a inexigibilidade da obrigagdo relativa a incorporagdo dos “quintos”,
nos termos do voto do Relator e na conformidade da ata de julgamento.

DECISAO: A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragdo, atribuindo-lhes efeitos
infringentes, para, sanando omissdo, dar provimento ao recurso extraordinario da Unido para, com
fundamento no tema 473 da Repercussdo Geral, declarar, com efeitos futuros, a inexigibilidade da
obrigagdo relativa a incorporagdo dos “quintos”, nos termos do voto do Relator. Primeira Turma,
Sessdo Virtual de 8.8.2025 a 18.8.2025.

COMPOSICAO: Ministros Cristiano Zanin (Presidente), Carmen Lucia, Luiz Fux, Alexandre de
Moraes e Flavio Dino.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 990.094 S- SAO PAULO
Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE

Julgamento: 23/08/2024

Publicacao: 27/08/2024

ARE 990094
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TAXA INSTITUIDA EM RAZAO DO EXERCICIO DE
PODER DE POLICIA. REPERCUSSAO GERAL. BASE DE CALCULO. ATIVIDADE
EXERCIDA  PELO  ESTABELECIMENTO. CONSTITUCIONALIDADE.  PEDIDO
PARCIALMENTE PROCEDENTE . I. CASO EM EXAME 1. Constitucionalidade da utilizagao do
tipo de atividade exercida pelo estabelecimento como pardmetro para definicdo do valor de taxa
instituida em razdo do exercicio do poder de policia. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo
em discussdo consiste em saber se o tipo de atividade exercida pelo estabelecimento guarda
correspondéncia com o custo da atividade de fiscalizacgdo do poder de policia. 3.
Constitucionalidade da Lei 13.477/2002, do Municipio de Sao Paulo, que fixa o tipo de atividade
exercida em estabelecimento como critério para dimensionar o valor da Taxa de Fiscalizacao de
Estabelecimentos (TFE). IIl. RAZOES DE DECIDIR 4. E constitucional a adogdo, no célculo do
valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo propria de determinado imposto, desde
que nao haja integral identidade entre uma base e outra. Sumula Vinculante 19. Tema 146 da
repercussdo geral (RE 576.321). 5. A atividade exercida pelo estabelecimento objeto de fiscalizagdo
¢ critério valido para definicao do valor de taxa instituida em razao do exercicio do poder de policia.
Nao se pode ignorar que o exercicio do poder de policia na presente hipotese, o qual engloba a
atividade de controle, vigilancia e fiscalizagdao de estabelecimentos, serd mais ou menos custoso ao

Poder Publico de acordo com a atividade desempenhada pelo estabelecimento objeto de fiscalizagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Parcial provimento ao recurso para afirmar a constitucionalidade do
art. 14 da Lei 13.477/2002, do Municipio de Sao Paulo (art. 932, VIII, do NCPC c/c art. 21, §1°, do
RISTF). Tese de julgamento: E constitucional considerar o tipo de atividade exercida pelo

contribuinte como um dos critérios para fixagao do valor de taxa de fiscalizagdao do estabelecimento.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. art. 145, I, § 2°; Lei 5.172/1966 (CTN), art. 77, 78 ¢
79; Lei 13.477/2002, do Municipio de Sao Paulo, art. 14; Lei do Municipio 9.670/1983 de Sao
Paulo, art. 6°. Jurisprudéncia relevante citada: Sumula Vinculante 19; Tema 146 da repercussdo
geral (RE 576.321 QO-RG@G, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 13.2.2009); RE
1.537.035 AgR-segundo, Rel. Min. Flavio Dino, Primeira Turma, DJe 30.5.2025; ARE 1.465.104
AgR-segundoED, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 13.3.2025; ARE 1.312.287 AgR, Rel.
Min. Nunes Marques, Segunda Turma, DJe 24.1.2024; RE 1.384.690 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 21.10.2022; RE 658.884 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe 1°.8.2018; ARE 906.203 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 8.9.2017; RE 971.511 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma, DJe 4.11.2016; RE
906.257 AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 8.4.2016; ARE 896.740 AgR, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 16.10.2015; RE 640.597 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 15.8.2014; AI 812.563 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe
12.2.2014; RE 596.945 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 29.3.2012; RE 213.552,
Rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, DJ 18.8.2000.

ACORDAO: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.035 da repercussio geral, deu
parcial provimento ao recurso para afirmar a constitucionalidade do art. 14 da Lei do Municipio de
Sao Paulo 13.477/2002 (art. 932, VIII, do NCPC c/c art. 21, §1°, do RISTF), nos termos do voto
Relator. Foi fixada a seguinte tese: “E constitucional considerar o tipo de atividade exercida pelo
contribuinte como um dos critérios para fixagdo do valor de taxa de fiscalizacdo do
estabelecimento”. Falou, pelo recorrente, a Dra. Simone Andréa Barcelos Coutinho, Procuradora do
Municipio de Sao Paulo.

DECISAO: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.035 da repercussdo geral, deu
parcial provimento ao recurso para afirmar a constitucionalidade do art. 14 da Lei do Municipio de
Sao Paulo 13.477/2002 (art. 932, VIII, do NCPC c/c art. 21, §1°, do RISTF), nos termos do voto
Relator. Foi fixada a seguinte tese: “E constitucional considerar o tipo de atividade exercida pelo
contribuinte como um dos critérios para fixagdo do valor de taxa de fiscalizacdo do
estabelecimento”. Falou, pelo recorrente, a Dra. Simone Andréa Barcelos Coutinho, Procuradora do
Municipio de Sdo Paulo. Plenério, Sessdo Virtual de 8.8.2025 a 18.8.2025.
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COMPOSICAO: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar Mendes, Carmen Licia,
Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga,
Cristriano Zanin ¢ FlavioDino.

NsT

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSOS REPETITIVOS

S1 - PRIMEIRA SECAO

REsp 1956088 / RN RECURSO ESPECIAL 2021/0264957-
PROCESSO 0,Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE (1150) S1 - PRIMEIRA
SECAO JULGADO EM 13/08/2025 DJEN 21/08/2025.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.

DESTAQUE

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE FEDERAL DE EXECUCAO PENAL.
ADICIONAL  NOTURNO. PERIODOS DE AFASTAMENTO. RECEBIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA PROPTER LABOREM. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A TESE JURIDICA FIXADA. RECURSO PROVIDO.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

EMENTA: RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE FEDERAL DE EXECUCAO PENAL.
ADICIONAL  NOTURNO. PERIODOS DE  AFASTAMENTO. RECEBIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA PROPTER LABOREM. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A TESE JURIDICA FIXADA. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM
EXAME 1. Recurso especial interposto pela Unido contra acérdao do Tribunal Regional Federal da
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5* Regido que manteve sentenga de procedéncia para condenar a Unido a pagar adicional noturno a
servidor publico nos periodos de férias, licencas e demais afastamentos considerados como de
efetivo exercicio, conforme o art. 102 da Lei n. 8.112/1990. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A
questdo em discussdo consiste em saber se o adicional noturno ¢ devido ao servidor publico da
carreira de Agente Federal de Execucdo Penal nos periodos de afastamento, previstos no art. 102 da
Lei n. 8.112/1990, considerados como de efetivo exercicio. II. RAZOES DE DECIDIR 3. O
adicional noturno possui natureza propter laborem, sendo devido apenas enquanto o servidor exerce
atividades no periodo noturno. Interrompida a atividade, ndo se justifica o pagamento do adicional.
4. Nos periodos de afastamento, ainda que considerados como de efetivo exercicio, ndo ha
justificativa para o pagamento do adicional noturno, pois cessam os impactos negativos na saude do
trabalhador que legitimam a compensagdo. 5. A jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica no sentido de que o
adicional noturno ndo se incorpora a remunera¢do do servidor e ndo ¢ devido nos periodos de
afastamento. IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso provido para reformar o acorddo recorrido e
julgar improcedente a ag¢do ordinaria. Tese de julgamento: "O adicional noturno ndo serd devido ao
servidor da entdo carreira de Agente Federal de Execug@o Penal nos periodos de afastamento, ainda
que considerados como de efetivo exercicio". Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.112/1990,
arts. 75 e 102. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgInt no REsp 2.115.309/RN, Rel. Min. Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 10.06.2024; STJ, Agint no REsp 2.108.894/RN,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 08.04.2024.

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Secdo, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial para reformar o
acordao recorrido e julgar improcedente a acdo ordindria, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema repetitivo 1272: O adicional
noturno nao sera devido ao servidor da entdo carreira de Agente Federal de Execugdo Penal nos
periodos de afastamento, ainda que considerados como de efetivo exercicio. Os Srs. Ministros
Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela,
Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.

S1 - PRIMEIRA SECAO

REsp 2154746 / PIRECURSO ESPECIAL 2024/0240111-0 Ministro
PROCESSO TEODORO SILVA SANTOS (1186) SI - PRIMEIRA SECAO
julgado em 13/08/2025 DJeDJEN 19/08/2025

RAMO DO DIREITO | PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.

TEMA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

DESTAQUE

Trata-se de recurso especial interposto pela UNIAO, com fundamento no art. 105, inciso 111, alinea
"a", da CF/88, contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, na
APELACAO/REEXAME NECESSARIO 0008200-73.2011.4.01.4000/P1.

| INFORMACOES DO INTEIRO TEOR |
EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. FUNDEF. FUNDEB. PRESCRICAO. INCIDENCIA
DO ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/1932. PRESCRICAO QUINQUENAL. CONTAGEM MES
A MES. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCiPIO DA ACTIO
NATA. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO. 1.
Recurso especial interposto contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido que deu
parcial provimento a apelagdo da Unido e a remessa necessaria, determinando a contagem anual do
prazo prescricional, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao que repassada a
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complementacdo. 2. A Unido sustenta que o acorddo recorrido contraria dispositivos legais ao
estabelecer a contagem anual da prescrigcdo. 3. A controvérsia em apreciacdo foi assim delimitada,
por ocasido da afetacdo do presente Recurso Especial: “Definir se o prazo prescricional da
pretensdo de cobranca de complementagdo de recursos relativos ao Valor Minimo Anual por Aluno
(VMAA), repassado ao FUNDEB/FUNDEF, deve ser apurado més a més, e ndo anualmente”. 4. A
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp n. 1.251.993/PR (relator
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 19/12/2012), submetido ao rito do art. 543-C do
CPC/1973, pacificou o entendimento de que € quinquenal o prazo prescricional para propositura da
acdo de qualquer natureza contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1° do Decreto n.
20.910/1932, afastada a aplicagio do Codigo Civil. 5. As agdes que postulam o pagamento de
complementacdes a ser feita pela Unido relativas ao Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA)
repassados ao FUNDEF/FUNDEB, aplicavel o art. 1° do Decreto 20.910 /1932, sendo o prazo
prescricional da aludida pretensdo de cinco anos. 6. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justi¢a, quando da fixacdo do Tema n. 1150, o instituto da prescri¢do ¢ regido pelo principio actio
nata, ou seja, o curso do prazo prescricional tem inicio somente com a efetiva lesdo ou ameaca ao
direito tutelado, momento em que nasce a pretensao a ser deduzida em juizo (REsp n. 1.895.936/TO,
relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 13/9/2023, DJe de 21/9/2023). 7. A
partir da leitura do art. 6°, §3°, da Lei n. 9.424/1996, do art. art. 6°, §1°, da Lei n. 11.494/2007 e do
art. 16, §2° da Lei n. 14.113/2020,depreende-se que a complementagdo a ser feita pela Unido, ao
FUNDEF /FUNDEB, se da por meio de pagamentos mensais, revelando se tratar de uma relacdo de
trato sucessivo, a qual se renova més a més, nao ocorrendo a prescrigdo do préoprio fundo de direito,
mas apenas das parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da agdo. 8. Assim, nas
acdes em que se postula a complementacdo de recursos relativos ao Valor Minimo Anual por Aluno
(VMAA), repassado ao FUNDEB/FUNDEF, a prescricao deve ser contada més a més, por cuidar
de hipotese de relagdo de trato sucessivo, que se renova mensalmente, ndo havendo falar de
prescricado do proprio fundo de direito, mas apenas das parcelas relativas ao quinquénio que
precedeu a propositura da ac¢do. 9. Tese juridica firmada: "[o] prazo prescricional da pretensdo de
cobranga de complementagdo de recursos relativos ao Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA),
repassado ao FUNDEB/FUNDEF, deve ser apurado més a més, e ndo anualmente, por cuidar de
hipdtese de relacdo de trato sucessivo, que se renova mensalmente, ndo havendo falar de prescrigao
do proprio fundo de direito, mas apenas das parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a
propositura da agdo. 10. Caso concreto: Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
provido. 11. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e ss. do CPC/2005 e art. 256-N e ss. do RISTJ).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Sec¢do, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa
parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Foi aprovada, por
unanimidade, a seguinte tese no tema repetitivo 1326: O prazo prescricional da pretensdo de
cobranga de complementagdo de recursos relativos ao Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA),
repassado ao FUNDEB /FUNDEF, deve ser apurado més a més, ¢ ndo anualmente, por cuidar de
hipdtese de relagao de trato sucessivo, que se renova mensalmente, nao havendo falar de prescrigao
do proprio fundo de direito, mas apenas das parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a
propositura da a¢do. Os Srs. Ministros Afrdnio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis
Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Q‘A

INOVACAO LEGISLATIVA FEDERAL

LEIS ORDINARIAS

N° da Lei

EMENTA

Lein® 15.195, de 28.8.2025
Publicada no DOU de 29 .8.2025

Confere o titulo de Capital Nacional da Pagoca de Carne com Farinha
ao Municipio de Boa Vista, no Estado de Roraima.

Lein® 15.194, de 28.8.2025
Publicada no DOU de 29 .8.2025

Inscreve o nome de Manoel Mattos no Livro dos Herois e Heroinas da
Patria.

Lein® 15.193, de 28.8.2025
Publicada no DOU de 29 .8.2025

Confere o titulo de Capital Nordestina do Cuscuz ao Municipio de
Angelim, no Estado de Pernambuco.

Lein®15.192, de 28.8.2025
Publicada no DOU de 29 .8.2025

Reconhece como manifestagdo da cultura nacional a guitarrada.

Lein® 15.191, de 11.8.2025
Publicada no DOU de 11 .8.2025

- Edi¢do extra

Altera a Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, a fim de modificar os
valores da tabela progressiva mensal do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF); e revoga a Medida Proviséria n® 1.294, de 11 de
abril de 2025.

Lein® 15.190, de 8.8.2025
Publicada no DOU de
8 .8.2025 - Edicdo extra

Dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do §
1° do art. 225 da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), 9.985, de 18 de
julho de 2000, e 6.938, de 31 de agosto de 1981; revoga dispositivos
das Leis n° 7.661, de 16 de maio de 1988, ¢ 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; e da outras providéncias. Mensagem de veto

Lein® 15.189, de 6.8.2025
Publicada no DOU de 7 .8.2025

Institui o Dia Nacional da Axé-Music.

Lein® 15.188, de 6.8.2025
Publicada no DOU de 7 .8.2025

Reconhece como manifestacdo da cultura nacional o Carnaval do
Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro.

Lein® 15.187, de 4.8.2025
Publicada no DOU de 5 .8.2025

Institui o Dia da Luta da Populacao em Situagdo de Rua.

Lein® 15.186, de 4.8.2025
Publicada no DOU de 5 .8.2025

Concede o titulo de Capital Nacional dos Bomb

Lein® 15.185, de 4.8.2025
Publicada no DOU de 5 .8.2025

Reestrutura cargos da magistratura no quadro permanente da Justica
Federal da 1° Regido; e cria a 2* Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Piaui.
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Lein® 15.184, de 4.8.2025

Publicada no DOU de 5 .8.2025

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT), para aprimorar a destinagéo de recursos do Fundo .

Fonte: Portal da Legislacdo - Governo Federal.  Disponivel

em:<http://www4.planalto.gov.br/legislacao>

MEDIDAS PROVISORIAS

N° da Medida

Ementa

Medida Provisoria n° 1.309, de
13.8.2025
Publicada no DOU de 13.8.2025
- Edigao extra
Exposicao de motivos

Institui, no ambito do Poder Executivo federal, o Plano Brasil
Soberano ¢ o Comité de Acompanhamento das Relagdes Comerciais
com os Estados Unidos da América, altera a Lei n° 6.704, de 26 de
outubro de 1979, a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, a Lei n°
11.281, de 20 de fevereiro de 2006, a Lei n° 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, ¢ a Lei n° 14.042,
de 19 de agosto de 2020.

Medida Provisoria n® 1.308, de
8.8.2025
Publicada no DOU de 8.8.2025 -
Edicao extra
Exposi¢do de motivos

Dispde sobre o licenciamento ambiental especial, visando a
consecucao eficiente e eficaz de atividades e empreendimentos
estratégicos, nos termos que especifica.

Fonte: Portal da Legislacdo - Governo Federal. Disponivel em:

<http://www4.planalto.gov.br/legislacao>
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file://C:/Users/dpe2305.DPE/Desktop/Resolução CSDPE - 113.pdf
file://C:/Users/dpe2305.DPE/Desktop/Resolução CSDPE - 113.pdf
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LEIS ORDINARIAS

N° Data Origem Situacio Ementa

2244 27/08/2025 | Legislativo Vigente [Dispde sobre a criacdo do Programa Estadual
do Banco Hidrico.
Estabelece medidas protetivas as mulheres

2243 25/08/2025|  Executivo Vigente [para aquisicdo de passagem e uso dos
servigos de transporte coletivo rodovidrio
intermunicipal de passageiros.

2242 25/08/2025|  Executivo Vigente |Altera ementa e caput do art. 1°, acrescendo|

paragrafos e caput do art. 2° da Lei n°® 161, de
30 de dezembro de 1996 e da outras
rovidéncias.

Fonte: Site do Tribunal de Justica de Roraima. Disponivel em:

<http://www tjrr.jus.br/legislacao/index.php/leis-ordinarias>
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