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APRESENTACAO DA SERIE

Com imensa satisfagao, A Escola Superior da Defensoria Publica (ESDEP),
apresenta o Segundo Caderno Institucional de Teses da Defensoria Publica de
Roraima, resultante do 2° Encontro Anual de Defensoras e Defensores
Publicos para Adocdao de Teses Institucionais, realizado em 2024. Este
caderno é uma continuacdo do compromisso da Defensoria Publica com a
sistematizacdo e uniformizacdo da atuacgao juridica, promovendo a justica e a
protecao dos direitos dos mais vulneraveis.

As teses aqui reunidas foram meticulosamente elaboradas e discutidas por
defensoras e defensores publicos dedicados, comprometidos com a missao de
garantir a defesa dos direitos humanos e a tutela dos interesses daqueles que
mais necessitam. As doze teses aprovadas em 2024 refletem a profundidade
e a seriedade das discussoes travadas durante o encontro, abordando temas
de extrema relevancia para a sociedade roraimense.

Agradecemos a todos os participantes do 2° Encontro Anual de Defensoras
e Defensores Publicos, cujas contribuigdes foram fundamentais para a
elaboracao deste caderno. Reafirmamos nosso compromisso de seguir
trabalhando incansavelmente pela defesa dos direitos e pela promogao da
justica em Roraima.

Desejamos a todos uma excelente leitura e que este caderno sirva como

uma fonte de inspiragao e orientagdo no cotidiano da pratica defensora.

Lenir Rodrigues
Defensora Publica

Diretora Geral da Esdep
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PALAVRA DO DEFENSOR GERAL
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E com grande honra que apresento a comunidade roraimense o Segundo
Caderno Institucional de Teses da Defensoria Publica de Roraima. Este documento
é fruto do esforco coletivo e do comprometimento dos defensores publicos que
participaram do 2° Encontro Anual de Defensoras e Defensores Publicos para
Adocao de Teses Institucionais, realizado em 2024.

As doze teses aqui reunidas representam um avancgo significativo na
sistematizacdo e uniformizacdo de nossa atuacdo juridica. Cada tese foi
cuidadosamente elaborada, discutida e aprovada, refletindo nossa dedicagao em
promover a justica e a defesa dos direitos humanos de forma integral e gratuita.

Este caderno é mais do que um conjunto de teses juridicas; € um simbolo de
nosso compromisso continuo com a exceléncia na prestagcao de servicos a
populacdo de Roraima. A publicacdo e a disseminacao dessas teses visam
contribuir para a construcao de um pensamento institucional cada vez mais soélido,
capaz de orientar e aprimorar nossa pratica diaria.

Quero expressar minha gratidao a todos os defensores e defensoras que
contribuiram para a elaboracdo deste caderno. Agradeco também a comunidade
roraimense por confiar na Defensoria Publica. Reafirmo nosso compromisso de
trabalhar incansavelmente pela defesa dos direitos e pela promogao da justica
social.

Espero que este caderno seja uma ferramenta valiosa para todos que buscam
uma compreensdo mais profunda das questdes juridicas que impactam nossa
sociedade. Que ele inspire novas reflexdes, debates e agdes em prol de uma

Roraima mais justa e igualitaria.

Boa leitura a todos!

Boa leitura a todos!

Oleno Matos

Defensor Publico Geral do Estado de Roraima
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TESE INSTITUCIONAL 13

“A Defensoria Publica possui
legitimidade para atuar como Custos
Vulnerabilis em favor de pessoas
encarceradas no ambito da execugao

penal, podendo requerer medidas
ordinarias e extraordinarias,
independente de haver advogado
constituido nos autos”.

Wagner Silva dos Santos

Defensor Publico

Defensoria Publica. Custos Vulnerabilis. Atuacao em favor
do assistido vulneravel. Irrelevancia de advogado
constituido nos autos quando ha direito e/ou beneficio
violado

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal, no seu art. 134, elegeu de maneira
expressa a Defensoria Publica como promotora dos direitos
humanos e defensora, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,

aos necessitados, ganhando o status de guardia dos vulneraveis.

Nesse passo, a Defensoria Publica tem a missdo de defender
pessoas em situagdo de vulnerabilidade (custos vulnerabilis), que
em dadas situagdes figuram como hipervulneravel, ou seja, uma

vulnerabilidade qualificada.



Os hipervulneraveis sdao aquelas pessoas que possuem uma
vulnerabilidade agravada por uma condicao particular, que pode
ser a idade, o grau de instrucdao, condicdo social, econ6bmica ou
uma deficiéncia que Ihe diminua a possibilidade de compreensao.
Sao exemplos: idosos consumidores de planos de saude; pessoas
em situagao de rua; pessoas presas e encarceradas, sob o poder

do Estado; mulheres vitimas de violéncia; pessoas com deficiéncia.

O inciso XI do art. 4.° da Lei Complementar 80/94, quanto aos

grupos sociais vulneraveis, € um exemplo claro:

Art. 49 S3o funcbes institucionais da Defensoria
Pablica, dentre outras:

XI - exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da
pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de
outros grupos sociais vulnerdveis que meregcam
protecao especial do Estado.

Por sua vez, a Lei Complementar 164/2010 do Estado de

Roraima traz disposicdo semelhante a transcrita acima:

Art. 60, Sdo funcdes institucionais da Defensoria
Publica do Estado, dentre outras:

X - promover a mais ampla defesa dos direitos
fundamentais dos necessitados, abrangendo seus
direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de acbes e posicdes processuais capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela, inclusive
atuando como parte ou representante e intervir em
favor dos vulnerdveis e na promogao dos direitos
humanos;

XI - exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da
pessoa com deficiéncia, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que merecam protecdo especial do Estado;

Assim sendo, a figura de “guardida dos vulneraveis” tem como
objetivo permitir a atuacao da Defensoria em favor de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Logo, é permitida a pratica de
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gualguer ato processual, inclusive a apresentacao de documentos,
estudos, pareceres e a ampla interposicao de recursos em

isonomia a funcdo do Ministério Publico.

Portanto, sempre que a questao envolver direitos individuais
ou coletivos de pessoas vulnerabilizadas a Defensoria podera atuar

em sua defesa, independente de haver advogado constituido.

FUNDAMENTACAO FATICA

O sistema prisional apresenta constantes violagdes dos
direitos humanos dos hipervulneraveis (pessoas encarceradas).
Entre essas violagdes, se encontra a mora judiciaria na analise dos
direitos obtidos pelos encarcerados no curso do cumprimento da
pena, levando a pessoa ficar presa em situacao gravosa em tempo

maior que o permitido legalmente.

Com isso, a Defensoria Publica na condicao de Custos
Vulnerabilis nao pode ficar de lado quando se depara com algum
direito nao implementado da pessoa encarcerada, seja porque a
defesa constituida ndao requereu, o Ministério Publico ndo opinou

ou 0 juizo nao agiu de oficio.

A titulo de exemplo trago situagcdes em que a Defensoria
Pablico, por meio deste proponente, atuou como Custos
Vulnerabilis da pessoa presa na busca do direito/beneficio vencido,

mesmo a parte tendo advogado constituido nos autos. Vejamos:

Processo SEEU 1000448-07.2023.8.23.0010 -
condenacdo a uma pena privativa de liberdade de 04
anos, 08 meses e 08 dias.Reeducando fazia jus ao
perddao presidencial previsto no Decreto 11.302/2022
que instituiu o Indulto “natalino” do ano de 2022. O
que foi requerido pela Defensoria Publica do Estado de
Roraima;

Processo SEEU 1001981-98.2023.8.23.0010 -
condenacdo a uma pena privativa de liberdade de 04
anos e 02 meses. Reeducando tem direito a mudanca

10



do regime de cumprimento de pena, do fechado para o
semiaberto, tendo em vista que o regime inicialmente
fechado foi determinado com fundamento no art. 2°,
§1°, da Lei 8.072/90, o qual foi declarado
inconstitucional pelo STF em 27/06/2012 quando da
conclusdo do julgamento do HC 111.840/ES. A
Defensoria Publica do Estado de Roraima requereu a
retificagdo do regime inicial;

Processo Projud 0811079-57.2024.8.23.0010 -
cumprimento de mandado de prisdo em 24/03/2024.
Audiéncia de custdédia foi acompanhada por Defensor
Publico. Indicios de ter sido presa a pessoa errada. Ao
final da audiéncia a familia informou que iria contratar
advogado. Com isso a DPE ficou em sentido de
retaguarda se iria ocorrer a contratacao de advogado.
Até o dia 08/04/2024 ainda ndao havia sido tomada
providéncia por advogado constituido. Nesse mesmo
dia as Defensorias Publicas de Roraima e do Maranhao
tomaram as dividas providencias para demonstrar que
a pessoa presa era a errada, culminando no
relaxamento da prisdo no dia 09/04/2024.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Caso o(a) Defensor(a) observe que durante o cumprimento

da pena ha algum direito ou beneficio vencido em favor da pessoa

presa, e que nao requerido pelo advogado constituido, pelo MP ou

omitido o ato de oficio pelo juizo, promova com o requerimento

pertinente, trazendo como preliminar da peticao/cota a seguinte

fundamentagao:

“"Da legitimidade

A Defensoria Publica por ser érgao da execucgdao penal (art.
61, VIII, da LEP) e Custos Vulnerabilis (art. 6°, XXIII, da Lei

Complementar n.

164/2010, do Estado de Roraima) tem

legitimidade para atuar em defesa do(a) presente reeducado(a).”

condenatoria.

11



TESE INSTITUCIONAL 14

A falta grave ocorrida apés a data-
base fixada pelo decreto presidencial
que concede o indulto nao tem o

condao de impedir a declaragao do
perdao presidencial.

Wagner Silva dos Santos

Defensor Publico

Execucao Penal. Perdao presidencial (indulto). Mora
judiciaria na analise dos requisitos do decreto presidencial
que institui o indulto. Ocorréncia da falta grave apdés a data-

base. Nao é fundamento para impedir a declaracao do
indulto.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A anadlise dos requisitos para a declaracdao do indulto ocorre
sob o contexto juridico e fatico imediatamente anterior a publicacdo
do Decreto presidencial que instituiu o referido indulto.

Nesse passo, eventual falta grave reconhecida apds o dia 25
de dezembro do ano correspondente é incapaz de impedir a
declaragcao do perdao presidencial, pois, em regra, os decretos
instituidores do indulto natalino fixam que a falta grave impeditiva do
indulto é aquela praticada anteriormente a data supracitada.

12



Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu.

Vejamos:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
DESCABIMENTO. EXECUGAO. INDULTO DE PENA. FALTA
GRAVEPRATICADA EM PERIODO NAO ABRANGIDO NO
DECRETO N. 8.172/2013. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. WRITNAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. 1. Em consonancia com a
orientacdo jurisprudencial da Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal - STF, esta Corte ndo admite
habeas corpus substitutivo de recurso proprio, sem
prejuizo da concessdo da ordem, de oficio, se existir
flagrante ilegalidade na liberdade de locomogdo do
paciente. 2. A infracdo disciplinar de natureza grave,
mesmo que decorrente da pratica de novo delito, nao
acarreta a alteracdo da data-base para a concessao de
indulto ou comutacado da pena. Inteligéncia da Sumula n.
535/ST]. 3. O Decreto n. 8.172/2013 exige, apenas,
como requisito subjetivo para a concessao do indulto de
pena, que o condenado nao tenha registro de falta grave
nos ultimos doze meses, a contar da data da publicagao
do mencionado ato normativo. Assim, ndo ha previsao
para condicionar o beneficio a requisitos ndo previstos na
norma de regéncia, por ser competéncia privativa do
Presidente da Republica definir quais os critérios para
concessdo da benesse, sob pena de afronta aos principios
da legalidade e da separagao dos poderes. Precedentes.
Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida, de
oficio, para restabelecer a decisdo proferida no Juizo das
Execugdes. (STJ - HC: 385533 SP 2017/0008132-3,
Relator: Ministro JOEL ILANPACIORNIK, Data de
Julgamento: 06/04/2017, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 24/04/2017)

FUNDAMENTACAO FATICA

O sistema prisional apresenta constantes violagdes dos

direitos humanos. Entre essas violacbes, se encontra a mora

judiciaria na analise dos direitos obtidos pelos encarcerados no

curso do cumprimento da pena, levando a pessoa ficar preso em

situagao gravosa em tempo maior que o permitido legalmente.

Nesse passo, se vé na pratica que falta ao juizo da Vara de

Execucdes Penais recursos para a analise de todos os casos que

cabem a declaracdo de indulto em tempo habil.

13



Com isso, pode surgir eventual falta grave cometida pela
pessoa presa entre a data-base e a efetiva analise judicial dos
requisitos do indulto, tal como ocorreu nos autos do processo
SEEU 1001444-39.2022.8.23.0010, em que este proponente atual
como Orgdo de execucdo da DPE.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Caso o(a) Defensor(a) observe que a declaragao do indulto
ainda nao foi analisada, e que apds a data-base ocorreu falta
grave, promova com o requerimento do indulto demonstrando que
a pessoa presa preenchia os requisitos do indulto em data
imediatamente anterior a data-base, independente dos fatos
posteriores.
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TESE INSTITUCIONAL 15

“O apenado tecnicamente primario
em crime sem violéncia ou grave
ameagca a pessoa (reincidente
geneérico) tem direito a porcentagem
de 16% de cumprimento de pena para

a progressao de regime”.

Wagner Silva dos Santos

Defensor Publico

Execucgao Penal. Reincidente genérico em crime sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa. Aplicacao da
porcentagem de 16% para progressao de regime

FUNDAMENTACAO JURIDICA

N3o se verifica na Lei de Execucdo Penal hipdtese para a
progressdao de regime para aqueles condenados por crime sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa (VGA) quando a condenagao
anterior foi por crime com VGA. Vejamos a disposicao expressa do
art. 112 da LEP:

Art. 112. (...)

I - 16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado
for primario e o crime tiver sido cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaca;

IT - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for
reincidente em crime cometido sem violéncia a pessoa
Ou grave ameacga;

IIT - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o
apenado for primario e o crime tiver sido cometido
com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

15



Assim, considerando que nao se admite no Direito Penal
incriminador a analogia in malam partem, nao resta outra
alternativa que ndao a aplicacdo aos reincidentes genéricos os
patamares de progressdo referentes aos sentenciados primarios,
uma vez que, ainda que ndo sejam primarios, reincidentes
especificos também nao o sdo.

Vale frisar que o raciocinio acima se assemelha ao
fundamento que levou o STJ] fixar o Tema 1.084 de recurso
repetitivo. Ipsis litteris:

"E reconhecida a retroatividade do patamar
estabelecido no art. 112, V, da Lei n. 13.964/2019,
aqueles apenados que, embora tenham cometido
crime hediondo ou equiparado sem resultado morte,
ndo sejam reincidentes em delito de natureza
semelhante".

No voto condutor que resultou no Tema transcrito acima o
Excelentissimo Senhor Ministro Rogério Schiett Cruz elucidou
varias hipoteses para a aplicagdo de porcentagens mais brandas
aos apenados que se enquadram no conceito de reincidente
genérico, conforme a tabela a seguir que copio do citado voto:

Natureza do |[Lei n. Entrada em Vigor da Lei n. Dispositivo legal
Delito e 8.072/1990 13.964/2019 (Pacote Anticrime) |aplicavel a
Registros (Lei dos Crimes condenagado ja
Criminais Hediondos) em curso

Condenacao ja em curso Condenagao

posterior

Condenado por 1/6 1/6 16% (mesmo Art. 112, caput,
crime sem patamar) da
violéncia a LEP (Redacaa
pessoa ou Art. 112, 1, da LEP |dada pela Lei n
grave ameaca 10.792, de
e primario 2003)
Reincidente 1/6 1/6 20% Art. 112,
especifico (recrudescime caput, da
na pratica nto LEP (Redagdo
de crime dopatamar) dada pela Lei
cometido n. 10.792, de
semA Art. 112, II, da 2003)
violéncia a LEP
pessoa ou
grave
ameaca
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Condenado 1/6 1/6 25% Art. 112, caput,
por crime (recrudesciment |da LEP
cometido com o do patamar) (Redacdo dada
violéncia a pela Lei n.
pessoa ou Art. 112, III, da |0.792, de 2003)
graveameacga LEP
e primario
Condenado 1/6 1/6 25% (incidéncia |Art. 112, caput,
por crime do patamar da
cometido atribuido ao LEP  (Redacadg
com apenado dada pela Lei n
violéncia ou primario devido [10.792, dg
grave a lacuna legal) |2003)
ameaga e Art. 112, III, da
reincidente LEP
genérico
Reincidente 1/6 1/6 30% Art. 112, caput,
especifico (recrudesciment |da LEP
na pratica o do patamar) (Redacao dada
de crime pela Lei n.
cometido Art. 112, 1V, da [10.792, de
com LEP 2003)
violéncia a
pessoa ou
graveameag
a
Condenado 2/5 2/5 40% (mesmo Art. 20, § 20, da
por crime patamar) Lei n.
hediondo ou 8.072/1990
equiparado Art. 112, V, da

LEP
Condenado 3/5 40% 40% (incidéncia |Art. 112, V, da
por crime (retroatividade [do patamar LEP (Consoante
hediondo ou da lei penal |atribuido ao alteracdes do
equiparado maisbenéfica) |apenado Pacote
sem primario devido [Anticrime)
resultadomo a lacuna legal)
rte e Art. 112, V, da
reincidente LEP
genérico
Reinciden 3/5 3/5 60% (mesmo Art. 20, § 20, da
te patamar) Lei
especifico n. 8.072/1990
na Art. 112, VII, da
pratica de LEP
crime
hediondo
ou
equiparad
0 sem
resultado
morte
Condenado 2/5 2/5 50% Art. 20, § 20, da
por crime (recrudesciment |Lei
hediondo ou o do patamar) n. 8.072/1990
equiparado

Art. 112, VI, da

LEP

17



Condenado 3/5 3/5 50% (incidéncia [Art. 29, § 20, da
por crime (irretroatividadgdo patamar Lei

hediondo ou da lei penal [atribuido ao n. 8.072/1990
equiparado posterior, dadalapenado

com avedagdo ao |primario devido

resultadomo livramento |a lacuna legal)

rte e condicional)

reincidente Art. 112, VI, da

genérico LEP

Reinciden 3/5 3/5 70% Art. 20, § 20, da
te (recrudesciment |Lei n.
especifico o do patamar) 8.072/1990
na Art. 112, VIII, da

pratica de LEP

crime

hediondo

ou

equiparad

o com

resultado

morte

Portanto, se observa que o STJ] ndo tratou da hipotese do
reincidente genérico em crime sem violéncia ou grave ameaca a

pessoa.

FUNDAMENTACAO FATICA

Para exemplificar os argumentos trazidos nesta tese
exponho, resumidamente, os fatos do processo SEEU 1001392-
09.2023.8.23.0010 em que eu atuei.

O apenado cumpria pena pela pratica de porte ilegal de

arma de fogo, o qual é praticado sem VGA.

O reeducando, a época do crime do Estatuto do

Desarmamento, ja tinha sido condenado por crime com VGA.

Desse modo, quando o reeducando praticou o crime de
porte ilegal de arma de fogo era tecnicamente PRIMARIO EM
CRIME SEM VGA, visto que a condenacao anterior teria sido por
crime com VGA. Em outras palavras, era reincidente genérico em

crime sem VGA.

Ora, se o reeducando nao era reincidente em crime sem

VGA, nao pode ser aplicado para ele a porcentagem de 20% de

18



pena, uma vez que o inciso II do art. 112 da LEP exige a

reincidéncia em crime sem VGA.

Assim, ante a proibicao da analogia in malam partem no
Direito Penal, foi requerida a aplicagao da porcentagem de 16% de
pena para a progressao de regime.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Sendo observado que foi aplicada a porcentagem diferente
de 16% de pena para a progressao de regime ao(a) apenado(a)
em crime sem violéncia ou grave ameaca a pessoa quando é
tecnicamente primario em crime sem VGA, o(a) defensor(a) deve
requerer perante o juizo competente a aplicacdo de 16% de

cumprimento de pena para a progressdo de regime.
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TESE INSTITUCIONAL 16

Wagner Silva dos Santos

Defensor Publico

Execucao Penal. Reincidente em crime hediondo ou
equiparado sem resultado morte. Possibilidade de
livramento condicional. Revogacao tacita da parte final do
inciso V do art. 83 do Codigo Penal.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O O Cdbdigo Penal no art. 83 traz os requisitos para o
livramento condicional. Vejamos:

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional
ao condenado a pena privativa de liberdade igual ou
superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redacdao dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

(...)

V - cumpridos mais de dois tergos da pena, nos casos
de condenacgdo por crime hediondo, pratica de tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico
de pessoas e terrorismo, se o apenado nao for
reincidente especifico em crimes dessa
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natureza. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)
(Vigéncia)

Conforme se observa na parte final do inciso V transcrito
acima, o livramento condicional tinha como pressuposto negativo
a auséncia de reincidéncia especifica em crimes de natureza
hedionda ou equiparada.

Contudo, apds a inclusao no Cédigo Penal do inciso V do art.
83 pela Lei 13.344 de 2016 adveio a Lei 13.964/2019 (Pacote
Anticrime) que promoveu substanciais mudangas no campo de

cumprimento de penas.

Desse modo, o legislador do Pacote Anticrime ao tratar do
reincidente especifico em crimes hediondos ou equiparados,
quando da elaboracao do inciso VI do art. 112 da LEP, nao proibiu

o livramento condicional. Ipsis litteris:

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado
for reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado; (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

Ora, quando o legislador quis vedar o livramento
condicional o fez expressamente nos incisos VI, "a", e VIII do art.
112 da LEP. Vejam-se:

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado
for: (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

a)condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, com resultado morte, se for primario,
vedado o livramento condicional;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado
for reincidente em crime hediondo ou equiparado com
resultado morte, vedado o livramento condicional.

Assim, resta cristalino que a auséncia de vedacao ao
livramento condicional para reincidente especifico no inciso VII do
art. 112 da LEP é o que a doutrina chama de siléncio eloquente do
legislador que € uma expressdao utilizada nos estudos em

hermenéutica juridica para se referir a situagdes em que o
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legislativo opta por excluir, intencionalmente, determinado fato da
previsao legal. Logo, a parte final do inciso V do art. 83 do Cdédigo
Penal foi revogado tacitamente pela a nova redagao do art. 112 da
LEP, pois as novas hipdteses de vedacgdo do livramento condicional
ndao sao complementares aquelas existentes no Cédigo Penal, mas
sim contraditérias e restritivas em relagdo a elas, conforme o art.
2°, §1°, da LINDB (Decreto-Lei 4.657/42).

Art. 2°. Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei
tera vigor atéque outra a modifique ou revogue.

§ 10 A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

Portanto, ndao pode o intérprete proceder com a aplicagao
de analogia ou interpretacao extensiva in malam partem para
vedar o livramento condicional ao reincidente especifico sem

resultado morte

FUNDAMENTACAO FATICA

Esta tese foi fruto de uma manifestagao defensiva realizada
por deste proponente ao parecer do Ministério Publico que pedia a
vedacao do livramento condicional ao reeducando reincidente em
crimes hediondos sem resultado morte (processo SEEU 1002392-
78.2022.8.23.0010). Para elucidar, transcrevo o parecer ministerial:

MM (a). Juiz (a),

Vieram os autos para anadlise inicial da guia de
execucdo provisoria.

E o0 breve relatorio.

Da analise da guia, verifica-se que o reeducando foi
condenado na pena do art. 121, § 29, I, III e IV do CP
por fatos praticados no dia 18/10/2020 (mov. 1.1).
Assim, aplicavel na integra as alteracGes promovidas
pelo pacote anticrime.

Nao ha pena de multa.

Da analise da calculadora do SEEU, constata-se o
lancamento da fracdo de 40% (quarenta por cento)
para a progressdo de regime. Feita a devida
conferéncia, constata-se equivoco na fragdo.
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Ordinariamente, o crime de homicidio qualificado é
hediondo, conforme art. 19, I da Lei 8.072/90

Da analise deste processo de execucdo, verifica-se que
o reeducando possui condenagao criminal por crime
hediondo. Nesse sentido, no processo de autos de n.
1000002-29.2019.8.23.0047 no sistema SEEU,
constata-se condenacgdo com transito em julgado em
14/08/2014 pelo crime de trafico de drogas (art. 33,
caput, da Lei n°. 11.343/2006).

Assim, ha crime hediondo pretérito nos antecedentes
do reeducando, o que o torna reincidente especifico em
crime hediondo. Desse modo, a fragdo correta é de
60 % (sessenta por cento), nos termos do art. 112, inc.
VII, da LEP. Em seus termos:

Art. 112. (...) VII - 60% (sessenta por cento) da pena,
se o apenado for reincidente na pratica de crime
hediondo ou equiparado;

A data-base lancada é o dia 19/10/2021, a qual esta
correta. Conforme a sua certiddo carceraria (mov. 7.1),
o0 sentenciado foi recolhido ao sistema prisional na
referida data e ndo houve nenhuma interrupgdo no
cumprimento da pena. Noutro giro, no SEEU esta
constando livramento condicional com fracdo de 2/3.
Todavia, o reeducando estd vedado de usufruir deste
beneficio, por ser reincidente especifico em crime
hediondo (art. 83, V, parte final, do CP).

Por fim, ressalto que é vedado ao apenado o beneficio
da saidas temporarias, conforme art. 122, §2° da LEP.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Roraima
requer:

a)A alteracdo da fracdo lancado no SEEU para a guia de
mov. 1.1 de 40% para 60% (sessenta por cento);

b) Seja vedado ao apenado os beneficios do livramento
condicional e saidas temporarias, conforme art’s. Art.
112, VI (parte final) e 122, §2° da LEP;

c) Subsidiariamente, a aplicacdo da fragdao de 50 %
(cinquenta por cento) para fins de progressao, nos
termos do art. 112, VI, aliena "a" da LEP.

Boa Vista/RR, data constante no sistema.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

O(a) Defensor(a) podera requerer perante o juizo competente

a concessao do livramento condicional em favor do apenado

reincidente especifico em crimes hediondos ou equiparados sem

resultado morte, sob o fundamento da revogacgao tacita da parte

final do inciso V do art. 83 do Cddigo Penal.
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TESE INSTITUCIONAL 17

“No caso de indigena preso, o(a)
defensor(a) devera requerer o
cumprimento de pena em
comunidade indigena, mediante

consulta previa a esta”.

Gustavo Bustillos Mongores Velloso

Defensor Publico

Execucao penal e cumprimento de pena por indigena.
FUNDAMENTACI\O JURIDICA

Os arts. 231 e 232 da Constituicao Federal tratam dos
indigenas, reconhecendo-lhes direitos individuais e coletivos e
almejando garantir-lhes maior protecdo juridica. Essa vontade do
constituinte deve ser levada em conta na apreciagcao da
possibilidade juridica do pedido abordado na presente tese

institucional.

Ressalta-se que, antes mesmo da Constituicao Federal de 1988,
ja tinha sido promulgada a Lei n° 6.001/73, denominada de
“Estatuto do Indio”, que, no seu art. 56, paragrafo Unico, trata do
cumprimento de pena do indigena condenado as penas privativas

de liberdade de reclusao e detencao.
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Art. 56. No caso de condenacdo de indio por infracdo
penal, a pena devera ser atenuada e na sua aplicagao
o Juiz atendera também ao grau de integragdao do
silvicola.

Paragrafo Unico. As penas de reclusdao e de detencgdo
serdo cumpridas, se possivel, em regime especial de
semiliberdade, no local de funcionamento do érgao
federal de assisténcia aos indios mais préximos da
habitacdo do condenado.

Art. 57. Sera tolerada a aplicacdo, pelos grupos tribais,
de acordo com as instituicdes préprias, de sancoes
penais ou disciplinares contra os seus membros, desde
gue ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida
em qualquer caso a pena de morte.

De acordo com a referida norma, o cumprimento da pena de
reclusao e de detencao, se possivel, serao cumpridas em regime
especial de semiliberdade, no local de funcionamento do érgao
federal de assisténcia aos indigenas mais proximos da habitacao

do condenado.

No mesmo sentido, a Convencao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que trata sobre os povos
indigenas e tribais, diz, em seu artigo 10, que deve ser dada
preferéncia a tipos de punicdo outros que o encarceramento. No
seu art. 12, diz que os povos interessados deverao ter protecao

contra a violagao de seus direitos.

1. Quando sancdes penais sejam impostas pela legislacao geral
a membros dos povos mencionados, deverao ser levadas em conta

as suas caracteristicas econémicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicao outros que o

encarceramento.

Os povos interessados deverao ter protecao contra a violagao
de seus direitos, e poder iniciar procedimentos legais, seja
pessoalmente, seja mediante os seus organismos representativos,
para assegurar o respeito efetivo desses direitos. Deverao ser
adotadas medidas para garantir que os membros desses povos
possam compreender e se fazer compreender em procedimentos
legais, facilitando para eles, se for necessario, intérpretes ou

outros meios eficazes.
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No ambito do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica
tratou do tema na Resolugdo n° 287/2019 (que estabelece
procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade), ao dizer, em seu art. 10,

que:

Art. 10. Ndo havendo condi¢des para aplicacdo do
disposto nos artigos 79 e 99, a autoridade judicial
devera aplicar, sempre que possivel e mediante
consulta a comunidade indigena, o regime especial de
semiliberdade previsto no art. 56 da Lei n© 6.001/1973
(Estatuto do Indio), para condenacdo a penas de
reclusao e de detengao.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do estabelecido
no caput, a autoridade judicial poderd buscar
articulacdo com as autoridades comunitarias indigenas
da Comarca ou Secdo Judiciaria, bem como
estabelecer parceria com a Funai ou outras instituicoes,
com vistas a qualificacdo de fluxos e procedimentos.

Percebe-se que todas essas normas dizem que o cumprimento
de pena do indigena deve ocorrer em locais diversos das unidades
prisionais previstas em lei, rechacando-se o encarceramento. Por
isso, esse defensor publico concluiu pela ilegalidade e até mesmo
inconstitucionalidade do cumprimento de pena do(a) indigena nas

unidades prisionais do Estado de Roraima.

A fim de verificar se havia, no Estado de Roraima, um local
especifico para cumprimento de pena pelo(a) indigena na
modalidade de regime especial de semiliberdade, foi enviado oficio
a Funai e aos o6rgaos estaduais indigenas com esse

questionamento, tendo a resposta de todos sido negativa.

Por isso, o pedido judicial de cumprimento de pena do(a)
indigena na sua comunidade é a Unica forma atual de se observar
o disposto nas normas previamente citadas. Garantir-se-a assim
que os costumes, a cultura e os demais direitos indigenas sejam

observados e nao sejam mais violados.

Insta salientar que, ao fazer o pedido judicial, deve-se juntar
toda a documentacdo necessaria, o que engloba a ata da
assembleia ou deliberagdo coletiva da comunidade indigena, na

qual é autorizado o cumprimento de pena na referida comunidade
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indigena, assim como os oficios respondidos pela Funai e demais
orgaos estaduais indigenas nos quais eles alegam que ndo ha local
especifico para cumprimento de pena na modalidade de regime
especial de semiliberdade. Dessa forma, o Ministério Publico nao

terd como rebater o pedido feito.

FUNDAMENTACAO FATICA

De acordo com dados do Censo de 2022, divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)[], Roraima
tem uma populagao indigena de 97.320, de forma que é o Estado
com mais indigenas na comparagao com o total da populagao.

Por vez, o Estado tem um grande numero de indigenas
presos, totalizando 287 presos(as), conforme ‘“relatdério da
populacao prisional”, elaborado em maio de 2024 pela Secretaria
de Estado da Justica e da Cidadania.

Ao tomar conhecimento dessa realidade, esse defensor
decidiu realizar atendimentos, nas unidades prisionais, com o0s
indigenas e constatou que diversos dos seus direitos estdo sendo

violados.

Posteriormente, o Tuxaua da comunidade indigena
Raimunddo 1 enviou oficio a esse defensor, informando que os
indigenas da comunidade se reuniu em assembleia e deliberou que
determinado indigena preso poderia cumprir pena na referida
comunidade, na modalidade de prestacdo de servicos a

comunidade.

Esse defensor decidiu entdo fazer judicialmente esse pedido.
Para tanto, estudou as normativas e deliberou com o advogado do
Conselho Indigena do Estado de Roraima, Dr. Ivo sobre o caso em

comento.

Apds o estudo do caso, esse defensor constatou que seria
ideal a adogdo dessa posicdo pela Defensoria Publica de Roraima,

ou seja, a de pleitear judicialmente o cumprimento de pena do
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indigena na sua comunidade, caso essa delibere em assembleia

(ou outra forma de deliberagao coletiva) nesse sentido.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Caso o(a) defensor(a) atue em um caso de indigena
preso(a), devera ser feito judicialmente o pedido de cumprimento
de pena na comunidade indigena, uma vez que constate que ha

deliberacao coletiva dessa comunidade nesse sentido.

Ressalta-se que o sistema carcerario brasileiro vive um
estado de coisas inconstitucional, conforme reconhecido na ADPF
347. Tal estado é ainda mais grave para os indigenas e outros
povos origindrios, eis que seus direitos especificos ndao sdo

garantidos.

Cabe entdao ao(a) defensor(a) publico(a) achar a melhor
solugao para fazer cessar essa realidade, a de violagao massiva de
direitos, dos indigenas presos. Para tanto, o pedido de
cumprimento do indigena na sua comunidade, caso haja

deliberacao coletiva nesse sentido, é a melhor solugao possivel.
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TESE INSTITUCIONAL 18

Para fins de saida temporaria, o requisito
subjetivo do comportamento adequado é

satisfeito com a conduta regular.

Gustavo Bustillos Mongores Velloso

Defensora Publica

Execucao penal e saida temporaria
FUNDAM ENTACI\O JURIDICA

A saida temporaria é um direito previsto expressamente no
art. 122 da Lei n® 7.210/84. E usufruido pelos(as) reeducandos(as)
gue cumprem pena no regime semiaberto e serve para a visita a
familia, frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como
de instrugao do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da
Execucdao, assim como para a participacao em atividades que
concorram para o retorno ao convivio social.

Em razao de recentes alteragdoes legislativas, a fruicao
desse direito estd cada vez mais restrita, de forma que o
paragrafo 2° do art. 122 estipula hipéteses em que o(a)
reeducando(a) nao podera usufruir desse direito.

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em
regime semi-aberto poderdo obter autorizacdo para
saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia
direta, nos seguintes casos:
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§ 20 Nao tera direito a saida temporaria de que trata o
caput deste artigo ou a trabalho externo sem vigilancia
direta o condenado que cumpre pena por praticar
crime hediondo ou com violéncia ou grave ameaca
contra pessoa. (Redacao dada pela Lei n® 14.843, de
2024)

Por vez, caso a sentenca condenatdria ndo se enquadre nas
hipoteses previstas nesse paragrafo 29, passa-se a analise do
cumprimento dos requisitos elencados no art. 123 da Lei n°
7.210/84, que devem ser cumpridos a fim de que o(a)
reeducando(a) possa usufruir desse direito.

Art. 123. A autorizacdo serd concedida por ato
motivado do Juiz da execucdo, ouvidos o Ministério
Publico e a administragcdao penitenciaria e dependera da
satisfacdo dos seguintes requisitos:

I - comportamento adequado;

II - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena,
se o condenado for primario, e 1/4 (um quarto), se
reincidente;

IIT - compatibilidade do beneficio com os objetivos da
pena.

Quanto ao requisito do “comportamento adequado”,
elencado no art. 123, I, a doutrina costuma dizer que ele é aferido
pelo atestado de conduta carceraria, emitido pela direcdo do
estabelecimento penal[ Roig, Rodrigo Duque Estrada Execugao
penal [livro eletronico] : teoria e pratica / Rodrigo Duque Estrada
Roig. -- 5. ed. -- Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag.
391]. No &ambito jurisprudencial do TIRR, esse requisito é
cumprido apenas quando consta “boa conduta” na certidao de

conduta carceraria do(a) reeducando(a).

Posto isso, em razao das recentes alteracdes legislativas,
que restringiram demasiadamente o direito a saida temporaria,
deve ser adotado entendimento de que o requisito do
comportamneto adequado é cumprido quando consta “reguar
conduta” na certidao de conduta carceraria do(a) reeducando(a).

Dessa forma, mais reeducandos(as) poderao usufruir desse direito.

De acordo com o art. 99 do Decreto n© 16.784-E DE 17 DE
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MARCO DE 2014, que aprova o Regimento Interno do Sistema
Penitenciario do Estado de Roraima, a conduta do reeducando
recolhido em estabelecimento penal serd classificada como: 6tima,
boa, regular ou ma. Por vez, segundo o art. 102 dessa norma, a
conduta regular é o do reeducando cujo prontudrio registra a

pratica de faltas médias ou leves, sem reabilitacdo de conduta.
Art. 99 A conduta do reeducando recolhido em
estabelecimento penal sera classificada como:
I - 6tima;
IT - boa;
III - regular; ou

IV - ma.

Art. 102 Comportamento regular é o do reeducando
cujo prontuario registra a pratica de faltas médias ou
leves, sem reabilitagdo de conduta.

Posto isso, ao se adotar o entendimento de que o(a)
reeducando(a) com conduta regular tera cumprido o requisito
subjetivo do comportamento adequado do art. 123, I da Lei n©
7.210/84, aqueles que tenham cometido falta leve ou média ha

pouco tempo ainda assim poderao usufruir desse direito.

Insta salientar que a Lei n® 7.210/84 exige expressamente
a boa conduta para que o(a) reeducando(a) usufrua outros direitos.
A titulo de exemplo, o art. 112 paragrafo 1° exige expressamente

a boa conduta para ter a progressao de regime concedida.

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada
em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos: (Redacdo dada pela
Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 19 Em todos os casos, o apenado somente tera
direito a progressdo de regime se ostentar boa
conduta carceraria, comprovada pelo diretor do
estabelecimento, e pelos resultados do exame
criminoldgico, respeitadas as normas que vedam a
progressao. (Redacdo dada pela Lei n° 14.843, de
2024)
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Isso demonstra que o legislador, quando entendeu cabivel,
exigiu expressamente a boa conduta, para que o(a) reeducando(a)
usufruisse de algum direito previsto na Lei 7.210/84. Dessa forma,
caso quisesse, o legislador exigiria expressamente a boa conduta,

para que fosse usufruida a saida temporaria.

Como nao cabe analogia in malam partem no direito penal,
nao se pode exigir analogicamente, quanto a saida temporaria, a
boa conduta do(a) reeducando(a), para que usufrua desse direito.
Esse requisito subjetivo é cumprido entdo com a conduta regular

atestada pela direcao da unidade prisional.

Ante o exposto, para fins de saida temporaria, o requisito
subjetivo do comportamento adequado é satisfeito com a conduta
regular. Ressalta-se que a conduta é atestada pela direcao do

estabalecimento prisional.

FUNDAMENTACAO FATICA

Em razao de recentes alteracdes legislativas que
restringiriam demasiadamente o direito a saida temporaria, os(as)
reeducandos(as) tem cada vez mais dificuldade em usufruir desse
direito. Trata-se do populismo penal, que tem como objetivo
perpetuar o encarceramento e o estado de coisas inconstitucional

do sistema carcerario brasileiro.

Por isso, devem ser adotados entendimentos que ampliem
a possibilidade de fruicao desse direito e de outros previstos na lei
de execucao penal. O requisito subjetivo do comportamento
adequado é pouco trabalhado na doutrina e € um dos que dao
margem a uma ampla discricionariedade por parte do juizo da

execucao penal.

A titulo de exemplo, no Tribunal de Justica do Estado de
Roraima, o entendimento dominante é o de que o requisito do
comportamento adequado s6 estd cumprido quando o(a)

reeducando(a) tenha boa conduta, o que é atestado pela direcao

32



da unidade prisional. Isso acaba restringindo demasiadamente a
quantidade de pessoas que podem usufrui-las, o que vai de

encontro a funcao ressocializadora da pena.

Ao levar em conta essa realidade, o defensor que subscreve
a presente tese entendeu que se deve defender outro
entendimento quanto ao cumprimento desse requisito subjetivo.
Por isso, passou a entender que esse esta cumprido quando a

conduta do(a) reeducando(a) consta como regular.

Ao se pedir em juizo que seja concedido o direito a saida
temporaria dos(as) reeducandos(as) que tenham conduta regular,
acaba sendo atendida a funcao ressocializadora da pena e se
almeja fazer prevalecer jurisprudencialmente um entendimento
que auxilie o término do estado de coisas inconstitucional do

sistema carceraria brasileiro.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

O (a) defensor(a) publico(a) que esteja atuando na
execucao penal, deve fazer o pedido de saida temporaria do(a)
reeducando(a) mesmo que ele(a) tenha apenas a conduta
regular e desde que tenha cumprido os demais requisitos
objetivos e subjetivos exigidos na Lei n© 7.210/84.
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TESE INSTITUCIONAL 19

Para compatibilizar a nova decisdo do STF, no RHC
229558 AgR, no sentido de que o juri ndo pode
absolver o réu por cleméncia se o homicidio cometido
ndo admite graca ou anistia com os pedidos de
absolvicdo, nos crimes de homicidio qualificado,

consumados ou tentados, em sede do Tribunal do Juri
praticados por indigenas, para se evitar a nulidade do
julgamento em sede recursal e a realizagao de novo
jari, pode o Defensor Publico fundamentar a tese na
vedacao do "bis in idem" quando ja houver puni¢cao
pela Comunidade Indigena.

Tatyane Alves Costa

Defensora Publica

Absolvicao. Tribunal do Juari. STF. Vedacao a absolvigao por
cleméncia. Homicidio qualificado. Nao suscetivel de graca e
anistia. Indigena. Dupla Punicao. Non Bis in idem.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Supremo Tribunal Federal decidiu recentemente que "Ainda
que fundada em eventual cleméncia, a decisao do juri ndo pode
implicar a concessao de perdao a crimes que nem mesmo O
Congresso Nacional teria competéncia para perdoar". STF. 22
Turma. RHC 229558 AgR, Rel. Min. Nunes Marques, Relator(a) p/
Acérdao Min. Edson Fachin, julgado em 21/11/2023.

Para compatibilizar essa nova decisao do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que o juri ndo pode absolver o réu por
cleméncia se o homicidio qualificado ndo admite graca ou anistia
com o pedido de absolvicdao nos crimes de homicidio qualificado,
consumados ou tentados, em sede do Tribunal do Juri praticados
por indigenas, pode o Defensor Publico fundamentar a tese na

vedacdao do "bis in idem" quando ja& houver punicdo pela
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Comunidade Indigena.

Esta tese serve como alternativa a tese de cleméncia a ser
aventada no Tribunal do Juri para se evitar a nulidade do

julgamento em sede recursal e a realizagdo de novo juri.CPP).

FUNDAMENTACAO FATICA

Nas hipdteses de atuagao no Tribunal do JUri nos casos
crimes de homicidio qualificado, consumados ou tentados,
previstos no art. 121, § 29, incisos I, II, III, 1V, V, VI, VII, VIII e
IX do Cddigo Penal ocorridos em comunidades indigenas em que
ja houve o julgamento pretérito e a condenagao com a aplicacdo
de punigdes, pode o Defensor Publico pedir o respeito as regras,
normas de conduta e formas de conviver prdprias, nos termos da

propria Constituicdo Federal, que em seu artigo 231 preceitua:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua
organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens”. (grifou-se)

Nesse contexto, se o réu ja foi punido de acordo com as
crencas e costumes da comunidade local em que ele vive e
sempre viveu e que foram criadas ha séculos por eles indigenas,
essa punicao nao deve ser vista como insuficiente ou branda,
principalmente porque a prisao deve ser vista como a ultima ratio
€ a punicao por seus pares segue 0sS mesmos moldes de
composicao do Tribunal do Jari, ou seja, sao pessoas de diversos
setores e segmentos da Comunidade que julgam, a titulo de

exemplo: professores, enfermeiros, dona de casa e etc.

Ademais, em casos de crimes hediondos, como o
feminicidio, consumado ou tentado, a punicdo normalmente
aplicada pelos indigenas é extremamente grave, e segundo eles é
até mesmo mais do que as previstas na nossa legislagao penal.
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Assim, devemos combater o encarceramento indiscriminado,
pois nao ressocializa ninguém e a punicao ja aplicada ao réu
indigena é adequada, segundo os costumes e a organizagao social

criada ha séculos por eles, conforme acima demonstrado.

O que nao se pode aceitar é a propagacao do direito penal
do inimigo trazido por Gunther Jakobs, no qual hd uma separagao
dos individuos em "herdis" e "vildes", pois para esse autor aquele
que comete crime ¢é considerado um inimigo do sistema,
considerado "inimigo" da sociedade. Assim, segundo esse alemao
apenas a rigorosa e fria aplicacao da lei é capaz de estabelecer na
sociedade as condutas esperadas por parte de todos. (JAKOBS;
CANCIO MELIA, 2012).

Nesse sentido, devemos alertar os jurados de que o réu
nao pode e nem deve ser visto como inimigo do sistema e receber
a pena mais grave sO porque cometeu um crime, pois o direito
penal nao pode servir apenas como instrumento de

encarceramento, conforme dito acima.

Falar sobre encarceramento nao € facil, principalmente
porque o Tribunal do JUri nos faz enxergar que ndao podemos
somente ver a letra fria da lei e mecanismos de punigao
diretamente relacionados ao carcere, principalmente em um Pais
em que a prisdo nao é punicdo, mas segundo muitos autores,

tortura estatal institucionalizada mediante desumanizacgao.

Se nao fosse assim, Beccaria nao nos teria ensinado sobre
o carater humanitario do direito penal, sendo contrario a pena de

morte e as penas cruéis.

Para esse autor (BECCARIA, 1986, p. 46):

O fim, pois, ndo é outro que impedir o réu de causar
novos danos a seus cidaddaos e afastar os demais do
cometimento de outros iguais.

Consequentemente, devem ser escolhidas aquelas
penas e aquele método de impo-las, que respeitada a
proporcao, causem uma impressdao mais eficaz e mais
durdvel sobre o animo dos homens e que seja a menos
dolorosa para o corpo do réu.
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Assim, esta tese é cristalina ao afirmar que ndo se trata de
auséncia de punicdo ou mesmo de perddo indiscriminado, mas sim
de que o indigena ja foi punido pelos seus pares e somente quem
faz parte da Comunidade possui essa ideia de que a pena é
suficiente, pois do contrario ndao haveria essa punicdo e
julgamento pelos demais indios.

Nesse sentido, deve haver prova documental acerca da
reunido comunitaria, bem como relatéorio contendo a punicao
aplicada pela comunidade e a condenacao com a respectiva pena
e prazo de cumprimento da reprimenda, devendo ser respeitado o
direito a autodeterminacdao dos indigenas, previsto no

supramencionado art. 231 da Constituicao Federal.

Nesse sentido, a Lei 6.001/73 (Estatuto do fndio) prevé no
art. 57 que: " Sera tolerada a aplicacdo, pelos grupos tribais, de
acordo com as instituicdes préprias, de sangdes penais ou
disciplinares contra os seus membros, desde que nao revistam
carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de

morte."

Ressalta-se que a tese aqui esbocada também encontra
amparo no campo internacional em Tratados Internacionais de
Direitos Humanos com status supralegal. Nesse sentido o art. 4°
da Declaragcao das Nacgdes Unidas Sobre os Direitos dos Povos
Indigenas prevé o direito de autogoverno das comunidades em

suas questdes internas, senao vejamos:

Artigo 4° Os povos indigenas, no exercicio do seu
direito a autodeterminacdo, tém direito a autonomia
ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a seus
assuntos internos e locais, assim como a disporem dos
meios para financiar suas fungbes auténomas. (grifou-
se)

Por sua vez, a Convencao 169 da OIT reforga tal previsao,
dispondo no art. 9° que deverao ser respeitados os métodos aos
quais os povos indigenas tratam a repressdo dos delitos e que os

tribunais devem levar em conta os costumes dos povos indigenas.

Artigo 99

1. Na medida em que isso for compativel com o
37



sistema juridico nacional e com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverao ser
respeitados os métodos aos quais o0s povos
interessados recorrem tradicionalmente para a
repressdo dos delitos cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se
pronunciarem sobre questdes penais deverdo levar em
conta os costumes dos povos mencionados a respeito
do assunto.

Nesse sentido, o CNJ] editou a Resolugdago n°© 287, de
25/6/2019 que prevé no art. 79, caput e paragrafo unico, que:

Art. 79 A responsabilizacdo de pessoas indigenas
deverd considerar 0s mecanismos proprios da
comunidade indigena a que pertence a pessoa acusada,
mediante consulta prévia.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial podera adotar ou
homologar praticas de resolucdo de conflitos e de
responsabilizacdo em conformidade com costumes e
normas da prépria comunidade indigena, nos termos
do art. 57 da Lei n°® 6.001/73 (Estatuto do indio).

No Manual da Resolugao 287/2019, consta que quando a
comunidade indigena ja tiver aplicado ou pretender aplicar os
métodos proprios de solugao de conflitos deve- se respeitar essa

decisao por conta do principio da vedagao ao bis in idem:

N3o é indicada a aplicacdo de qualquer tipo de pena
estatal para pessoas indigenas em duas hipéteses: (i)
guando a comunidade indigena a que pertence ja tiver
aplicado - ou pretender aplicar — métodos préprios de
solucdo de conflitos, por conta do principio da vedacao
ao bis in idem; (ii) quando a conduta imputada nao
puder ser considerada ilicita na perspectiva dos
costumes indigenas, hipétese na qual a aplicacdo de
qualquer sancdo seria uma ofensa ao direito
constitucional dos indigenas aos seus costumes e a
organizacdo social e juridica préoprias (grifou-se).

Consta ainda que:

Nesse caso, para a afericdo da correspondéncia entre a
conduta praticada pela pessoa indigena e os valores da
comunidade a que pertence, bem como para a
identificacdo da possibilidade de aplicacdo de
mecanismos indigenas de solugdo de conflitos, existem
dois instrumentos a serem utilizados pela autoridade
judicial: o laudo pericial antropoldgico e a consulta as
comunidades indigenas.
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Assim, a defesa pode compatibilizar a tese acima esbogada

com a nova decisao do Supremo Tribunal Federal no sentido de

que o juri ndao pode absolver o réu por cleméncia se o homicidio

qualificado ndao admite graca ou anistia, conforme ementa do

julgado:

Ementa: PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. TRIBUNAL DO JURI. QUESITO
GENERICO. ABSOLVIGAO. CLEMENCIA.
RECORRIBILIDADE. CRIME HEDIONDO. FEMINICIDIO.
INSUSCETIBILIDADE DE GRAGCA OU ANISTIA.
SUBMISSAO NOVO JULGAMENTO. 1. Se, de um lado, é
admissivel a utilizacdo de critérios extralegais de
exculpagao, de outro, ndo é possivel tornar irrecorrivel
a decisdo do juri por mera aplicagdo do quesito
genérico. 2. Ndo cabe, no ambito do Tribunal do Juri,
investigar a fundamentacgdo acolhida pelos jurados, ja
que ndo possuem a obrigacdo de justificar seus votos.
No entanto, nada hd no ordenamento juridico que
vede a investigacdo sobre a racionalidade minima que
deve guardar toda e qualquer decisdo. 3. A existéncia
de diversas novas hipdteses de absolvicdo diante da
previsdo do quesito genérico, ndo significa que elas
sejam indetermindveis, nem ilimitadas. 4. Ainda que
fundada em eventual cleméncia, a decisdo do juri ndo
pode implicar a concessdao de perdao a crimes que
nem mesmo o Congresso Nacional teria competéncia
para perdoar. 5. Ndo se podendo identificar a causa de
exculpacdo ou entdo ndo havendo qualquer indicio
probatério que justifigue plausivelmente uma das
possibilidades de absolvicdo, ou ainda sendo aplicada a
cleméncia a um caso insuscetivel de graca ou anistia,
pode o Tribunal ad quem, provendo o recurso da
acusacdo, determinar a realizacdo de novo juri. 6. In
casu, tendo o recorrido praticado, em tese, o crime
hediondo de feminicidio, para o qual ndo cabe a
concessao de cleméncia, tal hipétese sequer deve ser
considerada, a fim de que possa justificar o nao
cabimento do recurso de apelagao interposto contra a
decisdo absolutéria do Tribunal do Jari. 7. Agravo
regimental provido para o fim de manter a decisdo do
Tribunal de Justica exarada para determinar a
realizacdo de novo julgamento.

238 Turma. RHC 229558 AgR, Rel. Min. Nunes Marques,
Relator(a) p/ Acdorddo Min. Edson Fachin, julgado em
21/11/2023.

Em que pese a 22 Turma do STF ter decidido que a decisao

do juri ndo pode implicar a concessdo de perddo a crimes que nem

mesmo o Congresso Nacional teria competéncia para perdoar,

conforme decisao acima mencionada, ainda encontra-se pendente

de julgamento o Tema n® 1087 da Sistematica da Repercussao
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Geral sobre a: Possibilidade de Tribunal de 2° grau, diante da
soberania dos veredictos do Tribunal do Juri, determinar a
realizacdo de novo juri em julgamento de recurso interposto
contra absolvicdo assentada no quesito genérico, ante suposta
contrariedade a prova dos autos."

Assim, esta tese serve como alternativa a tese de
cleméncia a ser aventada no Tribunal do Juri para se evitar a
nulidade do julgamento em sede recursal e a realizacao de novo
jari.

Trata-se, entdo, de tese embasada na proibigcao (vedacao)
a dupla punicao que serve como alternativa (obrigatéria) a nova
decisdo do STF no sentido de que o juri nao pode absolver o réu
por cleméncia se o homicidio cometido ndo admite graca ou anistia.
No caso dos indigenas, mesmo em se tratando do cometimento de
crimes hediondos, como o homicidio, em suas formas qualificadas,
o0 novo julgamento pelo sistema formal de Justica fere de morte a
Constituicao Federal em seu artigo 231 e TODO o ordenamento
juridico patrio.

Ante o exposto, merece ser reconhecida a validade da
punicdao comunitaria, pois caso contrario a punicao estatal geraria

bis in idem.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZAGCAO

Para compatibilizar a nova decisdao do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que o juri ndo pode absolver o réu por
cleméncia se o homicidio qualificado ndo admite graga ou anistia
com o pedido de absolvigdo nos crimes de homicidio qualificado,
consumados ou tentados, em sede do Tribunal do Juri praticados
por indigenas, pode o Defensor Publico fundamentar a tese na
vedacdao do "bis in idem" quando ja houver punicdao pela

Comunidade Indigena.
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Esta tese serve como alternativa a tese de cleméncia a ser
aventada no Tribunal do Juri para se evitar a nulidade do

julgamento em sede recursal e a realizagdao de novo juri.
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TESE INSTITUCIONAL 20

Nos casos de saude, quando do ajuizamento do
cumprimento de sentenca em que houve a determinag¢ao de
obrigacao de fazer aos entes estatais, deve-se sustentar que
0 prazo para cumprimento voluntario se iniciou de forma

contemporanea a intimagcao sobre a sentenca exarada,
sendo uma exceg¢do a regra da dupla intimagdo. Dessa
forma, é possivel que haja determinagao judicial de bloqueio
de verbas publicas antes de transcorrido o prazo previsto no
art. 523 do CPC.

Hannah Larissa de Carvalho Gurgel Cavalcanti

Defensora Publica

Direito a satilde. Cumprimento de sentenca.
Descumprimento estatal. Bloqueio de verbas publicas.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer esta previsto no Capitulo VI, na
Secao I, nos artigos 536 e seguintes do Cddigo de Processo Civil (CPC).
Ocorre que, nessa secdo, ndo houve mengao expressa a necessidade
de se aguardar um prazo para se pleitear a adocao das medidas
necessarias a satisfacdo do exequente, a exemplo do pedido de

bloqueio de verbas publicas. Senado, veja-se:

Art. 536. No cumprimento de sentencga que reconhecga a
exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de nao fazer, o juiz
podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da
tutela especifica ou a obtengdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfacdo do exequente.
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§ 10 Para atender ao disposto no caput , o juiz podera
determinar, entre outras medidas, a imposicao de multa, a
busca e apreensdo, a remogao de pessoas e coisas, 0
desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.

§ 2° O mandado de busca e apreensdo de pessoas e
coisas serd cumprido por 2 (dois) oficiais de justiga,
observando-se o disposto no art. 846, §§ 10 a 40, se
houver necessidade de arrombamento.

§ 39 O executado incidira nas penas de litigancia de ma-fé
quando injustificadamente descumprir a ordem judicial,
sem prejuizo de sua responsabilizacdo por crime de
desobediéncia.

§ 49 No cumprimento de sentenca que reconheca a
exigibilidade de obrigacao de fazer ou de nao fazer, aplica-
se o art. 525, no que couber.

§ 59 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao
cumprimento de sentenga que reconheca deveres de fazer
e de ndo fazer de natureza ndo obrigacional.

Portanto, somente houve a previsao legal de que o artigo 525 do
CPC se aplica no que couber. Analisando-se este, € possivel averiguar
gue se trata de previsao a respeito do inicio do prazo para

apresentacdo da impugnacdo ao cumprimento de sentenga:

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o
pagamento voluntario, inicia-se o prazo de 15 (quinze)
dias para que o executado, independentemente de
penhora ou nova intimacdo, apresente, nos proprios autos,
sua impugnacao.

/4

Sucessivamente, em anadlise do teor do art. 523 do CPC é
perceptivel que houve a fixacao do prazo de 15 (quinze) dias para
pagamento do débito. Porém, dada a natureza das agdes de obrigacdo
de fazer, sobretudo nos casos de saude, ha de se sustentar que nao
cabe a interpretagao extensiva desse artigo, para fins de conferir prazo
para cumprimento voluntario, porquanto, em regra, o tempo para

tanto ja foi determinado na propria sentenca.
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Sendo assim, o prazo de 15 (quinze) dias supracitado somente
deve ser concedido pelo Poder Judicidrio ao ente estatal quando houve
omissao na sentenca acerca do intersticio temporal para cumprimento

do quanto determinado.

Dessa forma, o bloqueio de verbas publicas podera ser efetuado
independente de prévia intimacao do executado para se manifestar
acerca do cumprimento de sentencga, com fulcro no artigo 536, §5°, do
CPC, pois é possivel a adogdo de medidas necessarias a efetivacdo da
tutela especifica concedida em sentenga, inclusive de oficio, pelo Poder
Judiciario.

Acerca da intimacao prévia para o cumprimento de sentenca, é
cedido que a intimacdo do réu sobre a sentenca que certifica o dever
de prestacao nao faz fluir o prazo para o seu cumprimento, o que
ocorrera apenas da intimagdao do cumprimento de sentenca, definitivo
ou provisério, situacao em que o executado terd o prazo para cumprir
voluntariamente a prestagao devida. Uma vez ultrapassado o prazo
sem que haja o adimplemento da obrigacao, passa a correr o prazo
para impugnacdo e, também, a fase de cumprimento forgado, em que
o Estado-Juiz utilizarad dos meios executivos necessarios para efetivar

a prestacao devida.

Contudo, em agdes que visam tutelar o direito a saude, deve este
se sobressair em relacao ao interesse patrimonial do Estado. Logo,
essa regra quanto ao inicio do prazo para cumprimento espontaneo
sofre excecdo quando a decisdo que lastreia o cumprimento é decisao

que concede tutela de urgéncia.

Nessa hipdtese, o prazo para o cumprimento voluntario comega a
contar da intimagao da sentenca do processo de conhecimento que
certificou o direito a prestacdao e a consequente obrigacao do
executado em adimpli-la. Assim, uma vez nao cumprida a obrigacao
apos a intimacdo da sentenca do processo de conhecimento,
ultrapassando-se o prazo para se cumprir voluntariamente, descrito na

propria decisdo judicial e/ou o legal de 15 (quinze) dias, a intimacdo
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do cumprimento de sentenca da inicio, de imediato, ao cumprimento

forcado.

Dessa forma, deve o Juizo utilizar das medidas necessarias para o

cumprimento da obrigacdo, ndao sendo necessaria nova intimacdo com

novo prazo para adimplemento voluntario, visto que esse ja foi

ultrapassado, mas, apenas, para apresentacao de impugnacgao do

executado. Nesse sentido, é o ensinamento de Fredie Didier JUnior:

“Excecdo a regra da dupla intimacdo é a decisao que
concede tutela provisoria de fazer ou de ndo fazer fundada
em urgéncia (antecipada ou cautelar). A urgéncia que
motiva a edicdo do ato é fundamento suficiente para
guebrar a légica que distingue a intimagdo da decisao da
intimagdo para cumprimento da decisdo. Nessas hipdteses,
essas intimacgOes sao feitas ao mesmo tempo: uma vez
intimado o destinatario da ordem que concede tutela
provisoria fundada em urgéncia, satisfativa ou cautelar,
deflagra-se ndao apenas o prazo para eventual interposicao
de recurso como também o prazo fixado para
cumprimento voluntario.”

“(...)Justamente porque o seu objetivo é aplacar o prejuizo
gue o passar do tempo pode causar ao resultado util do
processo, o prazo para cumprimento voluntario tem inicio
com a intimacdo da prépria decisdo dirigida ao devedor
(art. 231, § 39, CPC) ou ao seu representante judicial, se
ja constituido.” (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito
processual civil: execugcdo - 72 ed. rev. ampl. e atual. -
Salvador: JusPodvim, 2017. Fls. 640 e 644).

Ademais, é possivel concluir que o bloqueio de contas do Estado,

anterior a intimacao para se manifestar em prazo concedido no artigo

535 do NCPC, também ndo viola o regime especial da Fazenda Publica.

FUNDAMENTACAO FATICA

Em demandas de saude, nas quais se pleiteia a concessao

de medicamentos ou insumos, bem como a realizacao de cirurgias,

€ comum que sejam ajuizados cumprimentos de sentenca, haja

vista que, normalmente, ndo ha o adimplemento voluntario pelos

entes estatais. No Estado de Roraima a realidade ndo é diversa,

infelizmente.
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Sucede que, muitas vezes, o processo de conhecimento ja
se arrastou por meses, quica anos, sem que a parte autora tenha
acessado o tratamento de salde necessario ao seu estado clinico,
mesmo quando houve a concessao da tutela de urgéncia vindicada
no inicio da lide. Assim, ndo é razoavel que o Poder Judiciario
continue conferindo prazo, além do ja ofertado na sentenca, para
que ocorra o cumprimento da determinacao judicial pelos entes
publicos, mediante a aplicacdo do art. 523 do Cddigo de Processo
Civil (CPC).

Sendo assim, quando do inicio da fase de execugao da
sentencga, se ja transcorrido prazo superior a 15 (quinze) dias
desde a intimacgao da decisao judicial, deve-se pleitear, desde logo,
o bloqueio de verbas publicas, a fim de garantir o resultado pratico
equivalente, isto é, a concretizagao do tratamento necessario ao
quadro médico do assistido junto a rede particular de saude.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Quando do ajuizamento do cumprimento de sentenca, diante da
inércia estatal, deve-se requer o bloqueio de recursos publicos,
por tratar-se da medida mais util e eficiente a satisfagao do direito
a saude, previamente a oitiva da parte Executada, mediante a

dispensa da dupla intimagao para o cumprimento voluntario.
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TESE INSTITUCIONAL 21

A apelagcdao contra decisbes manifestamente
contrarias as provas dos autos, prevista no art.

593, lll, “d” do Cédigo de Processo Penal, deve
ser um recurso exclusivo da Defesa, para
preservar a plenitude de defesa e a soberania
dos veredictos.

Frederico Cesar Leao Encarnacao

Defensor Publico

Nao Apelacao contra decisdes do Tribunal do Juri.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicao de 1988, no art. 59, inc. XXXVIII, reconhece a
instituicdo do juri, estabelecendo sua organizacao conforme a
legislacdo vigente e assegurando como principios basicos a
plenitude de defesa, o sigilo das votacdes, a soberania dos
veredictos e a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida.

O Tribunal do Juri atua como um mecanismo de limitacdo do
poder estatal, garantindo aos acusados por crimes dolosos contra
a vida, consumados ou tentados, o julgamento por seus pares -
cidaddos comuns, leigos em direito, mas temporariamente
investidos do poder jurisdicional. Confia-se, assim, na capacidade
da populagcao em geral de compreender e julgar questdes que vao

além do aspecto juridico, incluindo aspectos morais e sociais.
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O principio da soberania dos veredictos assegura que as
decisdes do juri sejam respeitadas e que o veredicto popular seja
soberano, nao podendo ser alterado arbitrariamente. Guilherme de
Souza Nucci (2023) explica:

A soberania dos veredictos é a alma do Tribunal
Popular, assegurando-lhe efetivo poder jurisdicional e
ndo somente a prolacdo de um parecer, passivel de
rejeicao por qualquer magistrado togado. Ser soberano
significa atingir a supremacia, o mais alto grau de uma
escala, o poder absoluto, acima do qual inexiste outro.
Traduzindo-se esse valor para o contexto do veredicto
popular, quer-se assegurar seja esta a Ultima voz a
decidir o caso, quando apresentado a julgamento no
Tribunal do Juri.

A soberania dos veredictos, aliada a plenitude de defesa,
garante que o réu disponha de todos os meios necessarios para
refutar as acusacgoes e se defender de maneira adequada.

Nessa perspectiva, a plenitude da defesa implica um exercicio
de defesa ainda mais abrangente do que a ampla defesa, como

destaca Fernando Capez (2024):

A plenitude da defesa implica o exercicio da defesa em
um grau ainda maior do que a ampla defesa. Defesa
plena, sem davida, € uma expressao mais intensa e
mais abrangente do que defesa ampla. Compreende
dois aspectos: primeiro, o pleno exercicio da defesa
técnica, por parte do profissional habilitado, o qual ndo
precisara restringir-se a uma atuagao exclusivamente
técnica, podendo também servir-se de argumentacao
extrajuridica, invocando razées de ordem social,
emocional, de politica criminal etc.

As peculiaridades do julgamento no Tribunal do Juri, em que o
Conselho de Sentenca decide de acordo com sua intima convicgao,
sem precisar declarar os motivos da decisao, permitem que o
acusado se beneficie de argumentos de cunho moral ou religioso e
até mesmo de aspectos compassivos, diferentemente do juiz
togado, que deve se ater a légica estritamente juridica. Assim, os
jurados, por nao precisarem justificar os fatores que baseiam o

veredicto, podem considerar informagdes externas aos autos.

Nesse contexto, a apelacdo prevista no art. 593, inc. III, alinea

“d”, do Cddigo de Processo Penal (CPP) deve ser interpretada a luz
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da Constituicdo, que assegura ao juri a plenitude de defesa e a
soberania dos veredictos, evitando-se que o recurso de apelagao
seja usado de forma a violar ou esvaziar essas garantias,
fundamentais para o funcionamento democratico e justo do

Tribunal Popular.

Com a reforma do Tribunal do Juri, promovida pela Lei n.©
11.689/2008, a tese aqui ventilada de que o Ministério Publico ndo
pode contestar o veredicto absolutdério que pareca estar em
desacordo com as provas dos autos ganha ainda mais forga, pois
foi introduzido um quesito genérico de absolvigdao no art. 483, § 2°,

do CPP, assim estabelecido: “O jurado absolve o acusado?”.

Acerca desse “novo” quesito, Guilherme de Souza Nucci (2023)

afirma que:

A intencdo legislativa de simplificar ao maximo o
guestionario apresentado aos jurados para chegar ao
veredicto e um dos pontos alterados cingiu-se,
exatamente, ao ponto relativo a tese de defesa, que
passou a ser aberta. Ao perguntar aos jurados se o
acusado deve ser absolvido, ndo se indaga acerca de
qualquer motivo.

Logo, com a inclusdo do quesito genérico, os jurados passaram
a ter maior liberdade para decidir, podendo absolver o réu por
razoes extrajuridicas, como cleméncia ou perddo social, sem a
necessidade de se restringirem estritamente as provas dos autos.
Em tal perspectiva, o sistema da intima conviccao permite que os
jurados decidam por razdes variadas, ndo apenas juridicas, sem

precisar explicitar suas motivacoes.

Desse modo, o principio da plenitude de defesa, combinado
com o sistema da intima conviccdo e a nova modalidade de
guesitacao, permite que Conselho de Sentenca, ao confrontar a
tese juridicamente mais adequada, opte por fundamentos sociais,
emocionais ou de politica criminal. Se assim nao fosse, os jurados,
que sdo juizes leigos, deveriam decidir conforme o principio do

livre convencimento motivado, apropriado aos juizes togados.

Diante desse contexto, é evidente que o recurso de apelacdo
com fundamento na decisdo manifestamente contraria a prova dos
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autos deve ser um mecanismo exclusivo da Defesa. Aury Lopes Jr.
(2024) argumenta:

Precisamos considerar que o recurso com base na letra
“d” deve seguir sendo admitido contra a decisao
condenatdria (a impossibilidade seria s6 em relagdo a
sua utilizacdo para impugnar a decisdo absolutoria).
Isso porque, com a insercdao do quesito genérico da
absolvicdo, o réu pode ser legitimamente absolvido por
qualquer motivo, inclusive metajuridico. Portanto, uma
vez absolvido, ndo poderia ser conhecido o recurso do
MP com base na letra “d”, na medida em que esta
autorizada a absolvicdo “manifestamente contra a
prova dos autos”. Como dito, com o quesito genérico
da absolvicao, os jurados podem decidir com base em
qualquer elemento ou critério.

Portanto, em respeito a soberania dos veredictos do juri e
reconhecendo a legitimidade das absolvicoes por razdes que
extrapolam a prova objetivamente produzida, defende-se que a
absolvicao pelo quesito genérico nao pode ser alvo de recurso por

parte da acusacao com base na alinea “d”.

E importante destacar que a Lei n.© 11.689/2008 buscou
afastar influéncias externas sobre os jurados, que poderiam
comprometer sua liberdade e imparcialidade. Por exemplo, o art.
474, § 39, do CPP, proibiu o uso de algemas no acusado durante o
julgamento, exceto em situagbes excepcionais; e o art. 478,
incisos I e II, do CPP, desautorizou as partes a utilizarem
argumentos orais baseados na decisdo de pronudncia ou nas
decisOes posteriores que julgaram admissivel a acusacdo, bem
como relativos ao uso de algemas, siléncio e auséncia do réu no

interrogatorio.

Dois dispositivos legais que nao sofreram alteragoes
significativas pela reforma embasam a tese defendida: os arts.
472, paragrafo unico, e 480, § 3°, ambos do CPP. Estes artigos
deixam claro que os jurados tém acesso irrestrito aos autos,

incluindo a cépia do acdérdao impugnado.

O paragrafo Unico do art. 472 determina que cada jurado
recebera cdpias da pronuncia ou, se for o caso, das decisOes
posteriores que julgaram admissivel a acusacao e do relatério do

processo. A seu turno, o § 3° do art. 480 também prevé o livre
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acesso aos autos, permitindo que os jurados, ao manusearem os

autos, tenham contato com a cassacdo da decisdao absolutdria,

mesmo que as partes ndo possam tratar expressamente dos

argumentos constantes do acdrdao.

Mesmo a doutrina que rejeita a exclusividade do recurso de

apelacao no caso de decisdao manifestamente contraria a prova

pela Defesa, em respeito a soberania dos veredictos, afirma que

0s juizes togados devem ter cautela ao julgar apelagdes para nao

substituir a vontade popular expressa pelo Conselho de Sentenca.

Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci (2023) aduz:

[...] quando interposta apelacao, quanto ao mérito da
decisdo popular, deve o Tribunal togado agir com a
maxima cautela, a fim de ndo dar provimento a todo e
qualquer apelo, somente porque entende ser mais
adequada outra avaliagdo. Ou porque o veredicto
popular contraria a jurisprudéncia da Corte. Nada disso
interessa ao jurado, que é leigo. Respeitar a soberania
dos veredictos significa abdicar da parcela de poder
jurisdicional, concernente ao magistrado togado, para,
simplesmente, fiscalizar e buscar corrigir excessos e
abusos, mas sem invadir o @mago da decisdo, crendo-
a justa ou injusta.

Walfredo Cunha Campos (2014, p. 349) também reforca essa

perspectiva:

Devem os membros do Tribunal, ao analisar o
veredicto contestado, evitar dar uma interpretacao
definitiva ao caso, como se estivessem julgando um
crime cuja competéncia de mérito fosse deles, a fim de
se afastar qualquer influéncia indevida sobre os
proximos jurados que decidirdo a causa. Realmente,
de fundamental importdncia que o Tribunal, quando
tiver que invalidar a decisdo tida por manifestamente
contraria a prova dos autos, ndo afirme, de maneira
categdrica, a inocéncia ou culpabilidade do acusado,
sob pena de indevida influéncia no convencimento do
futuro Conselho de Sentenga que julgara novamente a

causa.

Sendo assim, considerando que a decisao dos jurados pode se

basear em

argumentos extrajuridicos e considerando a

compreensao de que inexiste a possibilidade de o Tribunal de
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Justica, em recurso da acusagao contra decisao dita
manifestamente contraria a prova dos autos, cassar a decisdao dos
jurados sem exceder em fundamentacao - ou seja, sem incorrer
em eloquéncia acusatéria —, sustenta-se a tese de que o recurso
de apelagao previsto no art. 593, inciso III, alinea “d” do Cddigo

de Processo Penal é um recurso exclusivo da defesa.

FUNDAMENTACAO FATICA

A pratica demonstra que permitir ao Ministério Publico
recorrer contra decisdoes do juri com base no art. 593, III, "d" do
Cdodigo de Processo Penal tende a levar o Tribunal de Justica a
exceder-se na fundamentagao, influenciando indevidamente os
jurados no novo julgamento e comprometendo a plenitude de
defesa e a soberania dos veredictos.

Embora a reforma do rito do juri pela Lei n.° 11.689/2008
tenha como objetivo proteger o Conselho de Sentenca de
influéncias externas, a legislagdo permite que os jurados tenham
acesso irrestrito aos autos, incluindo cdépias das decisdes que
julgaram admissivel a acusacdo. Esse acesso irrestrito, inclusive
ao acoérdao que cassou a decisdo absolutéria do juri, pode criar
uma presuncao de culpa sobre o acusado, dificil de ser revertida
pela defesa.

O acorddao que cassou a decisdao absolutéria representa
uma opinido contraria a do Conselho de Sentenca anterior, que
havia inocentado o acusado. Ao terem acesso a esse acorddo, os
jurados podem se sentir influenciados ou intimidados pela opiniao
de um "drgdo superior" e "especializado", que pode parecer mais
autorizada ou correta do que a sua. Os jurados podem, entao, se
sentir inclinados a condenar o acusado seguindo o acérdao, ou a

se justificar caso decidam absolvé-lo, contrariando o acérdao.

Nesse cenario, o acordao que cassou a decisdao absolutdria

do juri reforca a tese da acusacdo que busca a condenagdo do
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acusado. Ao terem acesso a esse acordao, os jurados podem se
sentir mais convencidos ou persuadidos pela tese da acusacao,
que conta com o apoio de um tribunal togado, e que pode parecer
mais consistente ou fundamentada do que a da defesa. A defesa,
por sua vez, tera dificuldade de contestar ou rebater esse acérdao,
que possui uma forgca probatdéria maior do que as demais provas

do processo.

Diante dessas consideragoes, entende-se que o recurso de
apelacao previsto no art. 593, I1I, “d” do Cdédigo de Processo Penal
deve ser exclusivo da defesa, em respeito a soberania dos
veredictos e ao reconhecimento da legitimidade das absolvigdes

que extrapolam a prova objetivamente produzida.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Nos casos em que o Ministério Publico interpuser recurso de
apelacao contra decisao absolutéria do Tribunal do Juri, o membro
da Defensoria Publica pode argumentar que a apelagao prevista no
art. 593, III, "d" do CPP é exclusiva da Defesa.

Se a decisao for cassada pelo Tribunal de Justica, a
Defensoria deve verificar se houve invasdo de competéncia e
excesso de linguagem, podendo ser necessario apresentar
embargos de declaracdo e prequestionar a matéria para futuros
recursos. Além disso, pode-se impetrar habeas corpus para
suspender o processo até o julgamento do writ, buscando manter

a decisdo do juri ou cassar o acérdao do Tribunal de Justica.

53



TESE INSTITUCIONAL 22

Em acdo de alimentos, deve-se fundamentar os
principios da parentalidade responsavel e de
economia de cuidado, além da necessidade e
proporcionalidade, para a fixacao do percentual de

pensdo alimenticia sobretudo se a situagcao envolver
pessoa com deficiéncia.

Nicole Farias Rodrigues

Defensora Publica

Direito das mulheres, direito de familia e alimentos.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Economia do Cuidado surge como um conceito
fundamental na compreensao das dinamicas sociais e econdmicas.
Isso porque o termo “cuidado” refere-se a um conjunto de
atividades e relagbes estabelecidas para atender as necessidades
materiais e emocionais advindas de relagdes familiares e
interpessoais no ambito doméstico. Refere-se, portanto, ao
trabalho invisivel, ndo remunerado e de geracao e manutencao da
vida e que é praticado na esfera doméstica majoritariamente por
mulheres. A sobrecarga materna no trabalho invisivel da economia
do cuidado tem repercussoes significativas que se estendem além
do ambito doméstico, impactando negativamente as mulheres nas
relacdes sociais, além de ser obstaculo para insercdo no mercado
de trabalho.
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Por sua vez, o Principio Da Parentalidade Responsavel € uma
premissa fundamental que norteia as relagdes familiares e a
criacao dos filhos, tratando-se de um conceito que expressa o
compartilhamento de responsabilidade pela educagao e orientagao
dos filhos entre ambos os genitores. Além disso, o referido
principio destaca a importancia do cuidado mutuo entre os pais,

visando o bem-estar e a integridade fisica e emocional dos filhos.

Nesse sentido, em harmonia com o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género” do Conselho Nacional de
Justica, deve-se priorizar uma analise sobre a dtica do “género”,
possibilitando-se as mulheres que abdicam de sua vida social e
trabalho em prol dos filhos, sobretudo em caso de filhos pessoas
com deficiéncia, tenham seu esforco reconhecido e considerado,

de forma proporcional, no calculo da pensao alimenticia.

Com isso, assegura-se que seja fixado patamar proporcional
aos esforcos da mae, no intuito de combater a neutralidade
epistémica que invisibiliza a mulher e, igualmente, superar a
desigualdade de género.

FUNDAMENTACAO FATICA

Apds o estudo do caso, essa defensora constatou que seria
ideal a adogdo dessa posicdo pela Defensoria Publica de Roraima,
ou seja, a de pleitear judicialmente que o trabalho doméstico - e
por vezes, invisivel - da mulher seja considerado no arbitramento

de pensdo alimenticia.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Caso o(a) defensor(a) atue em caso de Alimentos, seja em
peticao inicial ou contestacao, cabe requerer a consideracao dos
principios da economia de cuidado e parentalidade responsavel
para a fixacdo da pensao alimenticia em patamar que valorize os
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cuidados da mae para com a prole.

Em casos de filhos com deficiéncia, sabe-se que a mulher, por
vezes, precisa dedicar-se integralmente aos cuidados, inclusive
deixando de inserir-se em mercado de trabalho, de forma que a
responsabilidade do pai ndo pode limitar-se a um valor infimo de

pensado frente ao trabalho diario da mae.
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TESE INSTITUCIONAL 23

Caso o(a) defensor publico(a) constate que o(a)
reeducando(a) é pessoa trans e /ou intersexo, ele(a)
deve pedir judicialmente, caso haja manifestacao
expressa nesse sentido, o uso do nome social,

mudanc¢a de nome e género nos documentos oficiais,
tratamento hormonal, cumprimento de pena na
unidade prisional do género que se autoidentifica.

Gustavo Bustillos Mongores Velloso
Defensor Publico

Aplicacao do percentual de perda dos dias remidos na hipotese
dereconhecimento da falta grave. Execucao Penal

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Decreto 8.727/16 diz no seu art. 2° que “os 6rgaos e as
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, em seus atos e procedimentos, deverao adotar o
nome social da pessoa travesti ou transexual, de acordo com seu
requerimento e com o disposto neste Decreto”. O mesmo consta
na Lei Estadual n® 796/10, art. 19.

Logo, hd embasamento normativo para o pedido de uso do
nome social dentro da unidade prisional e no Sistema Eletronico
de Execucao Unificado (SEEU) e todos os demais sistema ligados a
execucao penal.

E juridicamente possivel também o pedido judicial de mudanca
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de nome e género no RG, CPF e demais documentos oficiais. O
Supremo Tribunal Federal (STF), no RE 670.422 diz o seguinte:

"i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a
alteracdo de seu prenome e de sua classificacdo de
género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto,
nada além da manifestacao de vontade do individuo, o
qual podera exercer tal faculdade tanto pela via
judicial como diretamente pela via administrativa;

Essa alteracdo deve ser averbada a margem do
assento de nascimento, vedada a inclusao do termo
'transgénero';

Nas certidoes do registro ndo constard nenhuma
observacao sobre a origem do ato, vedada a expedicao
de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do
proprio interessado ou por determinacdo judicial;

Efetuando-se o procedimento pela via judicial, cabera
ao magistrado determinar de oficio ou a requerimento
do interessado a expedicdo de mandados especificos
para a alteragdo dos demais registros nos oOrgdos
publicos ou privados pertinentes, os quais deverdo
preservar o sigilo sobre a origem dos atos".

No ambito internacional, o principio 13 dos Principios de
Yogyakarta (norma de soft law), diz o seguinte:

Toda pessoa tem o direito de ser reconhecida, em
qualquer lugar, como pessoa perante a lei. As pessoas
de orientacoes sexuais e identidades de género
diversas devem gozar de capacidade juridica em todos
os aspectos da vida. A orientagdo sexual e identidade
de género autodefinidas por cada pessoa constituem
parte essencial de sua personalidade e um dos
aspectos mais basicos de sua autodeterminacao,
dignidade e liberdade. Nenhuma pessoa deverd ser
forcada a se submeter a procedimentos médicos,
inclusive cirurgia de mudanca de sexo, esterilizacdo ou
terapia hormonal, como requisito para o]
reconhecimento legal de sua identidade de género.
Nenhum status, como casamento ou status parental,
pode ser invocado para evitar o reconhecimento legal
da identidade de género de uma pessoa. Nenhuma
pessoa deve ser submetida a pressdes para esconder,
reprimir ou negar sua orientacdo sexual ou identidade
de género.

Para tanto, o(a) defensor(a) devera requerer a a expedicao de
oficios ao instituto de identificacdo civil, Receita Federal e demais
orgaos responsaveis por promover as referidas alteracdes nos

documentos oficiais.
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Quanto ao pedido de tratamento hormonal, o art. 14 da Lei n©

7.210/84 diz que “a assisténcia a saude do preso e do internado

de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento

médico, farmacéutico e odontoldgico.”. Dessa forma, deve ser

garantido a reeducando os tratamentos médicos, incluindo assim o

tratamento hormonal pleiteado.

De forma mais especifica, a Resolucdo 348/2020, no seu art.

11, diz o seqguinte:

Art. 11. Nos estabelecimentos prisionais onde houver
pessoas autodeclaradas parte da populagdo LGBTI
privadas de liberdade, o juiz da execugao penal, no
exercicio de sua competéncia de fiscalizacdo, zelara
para que seja garantida assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa, sem qualquer
forma de discriminacdo em razdo de orientagdo sexual
ou identidade de género, devendo evarem
consideracdo, especialmente:

I - quanto a assisténcia a saude:

a)a garantia a pessoa autodeclarada como parte da
populacdo LGBTI privada de liberdade ou em
cumprimento de alternativas penais e monitoracao
eletronica do direito ao tratamento hormonal e sua
manutencdo, bem como o acompanhamento de saude
especifico, principalmente a pessoa convivendo com
HIV/TB e coinfeccdes, além de outras doencgas crénicas
e infecciosas e deficiéncias, ou demandas decorrentes
das necessidades do processo transexualizador;

Ressalta-se o principio 9 dos Principios de Yogyakarta, o qual

garante esse tratamento hormonal e diz que:

Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com humanidade e com respeito pela dignidade
inerente a pessoa humana. A orientacdo sexual e
identidade de género sdo partes essenciais da
dignidade de cada pessoa:

Os Estados deverao:

b)Fornecer acesso adequado a atencdao médica e ao
aconselhamento apropriado as necessidades das
pessoas sob custddia, reconhecendo qualquer
necessidade especial relacionada a orientagdo sexual
ou identidade de género, inclusive no que se refere a
salde reprodutiva, acesso a informacdo e terapia de
HIV/Aids e acesso a terapia hormonal ou outro tipo de
terapia, assim como a tratamentos de reassignacdo de
sexo/género, quando desejado.
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c) Essa normativa expressamente assegura o inicio e
continuidade do tratamento hormonal as pessoas que
assim o requeiram. Dessa forma, o(a) defensor(a)
deverd requerer que seja garantido o tratamento
hormonal ao(a) reeducando(a), caso haja
manifestacao dele(a) nesse sentido.

No tocante ao local de cumprimento de pena, deve-se atentar

ao disposto na Resolucao 348/2020 do CNJ (alterada pela

Resolugao n° 366/2021 do CNJ), que diz em seus artigos o

seguinte:

Art. 7° Em caso de prisdao da pessoa autodeclarada
parte da populacdao LGBTI, o local de privacao de
liberdade sera definido pelo magistrado em decisdao
fundamentada. (redacgdo dada pela Resolugdo n. 366,
de 20/01/2021)

§ 10 A decisdo que determinar o local de privacao de
liberdade sera proferida apds questionamento da
preferéncia da pessoa presa, nos termos do art. 89, o
qual podera se dar em qualquer momento do processo
penal ou execucdao da pena, assegurada, ainda, a
possibilidade de alteracdo do local, em atencdo aos
objetivos previstos no art. 2° desta Resolugao.
(redacdo dada pela Resolugdo n. 366, de 20/01/2021)

§ 19 - A. A possibilidade de manifestacdo da
preferéncia quanto ao local de privacao de liberdade e
de sua alteracdo devera ser informada expressamente
a pessoa pertencente a populagdo LGBTI no momento
da autodeclaracao. (redacao dada pela Resolugdo n.
366, de 20/01/2021)

§ 29 Para os fins do caput, a autodeclaracao da pessoa
como parte da populacdo LGBTI poderda ensejar a
retificacdo e emissdo dos seus documentos quando
solicitado ao magistrado, nos termos do art. 6° da
Resolucdao CNJ n° 306/2019.

Art. 80 De modo a possibilitar a aplicagdao do artigo 7o,
o0 magistrado devera:

- esclarecer em linguagem acessivel acerca da
estrutura dos estabelecimentos prisionais disponiveis
na respectiva localidade, da localizagdo de unidades
masculina e feminina, da existéncia de alas ou celas
especificas para a populagdo LGBTI, bem como dos
reflexos dessa escolha na convivéncia e no exercicio
de direitos;

- indagar a pessoa autodeclarada parte da populagao
transexual acercada preferéncia pela custdodia em
unidade feminina, masculina ou especifica, se houver,
e, na unidade escolhida, preferéncia pela detencdo no
convivio geral ou em alas ou celas especificas, onde
houver; e (redacdo dada pela Resolugdo n. 366, de
20/01/2021)

- indagar a pessoa autodeclarada parte da populacdo
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gay, lésbica, bissexual, intersexo e travesti acerca da
preferéncia pela custddia no convivio geral ou em alas
ou celas especificas. (redacdo dada pela Resolugdo n.
366, de 20/01/2021)

Essas normas demonstram que o(a) reeducando(a) trans
devera ser questionado sobre qual unidade prisional deseja
cumprir a sua pena, assim como acerca do convivio em celas
gerais ou especificas. Essa é inclusive a posicdo dos tribunais

superiores.

A sexta turma do STJ] concedeu habeas corpus para garantir o
direito de permanecer em prisao domiciliar a mulher transgénero

que teria de cumprir pena em presidio masculino. Segue ementa:

HABEAS CORPUS. EXECUGAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. ESTABELECIMENTO PRISIONAL
ADEQUADO. LIBERDADE SEXUAL E DE GENERO.
DIVERSIDADE DE GENERO.

PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL. PRESIDIO
FEMININO COM ESTRUTURA PARA RECEBER MULHER
TRANSGENERO. ESCOLHA DA PESSOA PRESA.

A determinacao do local do cumprimento da pena da
pessoa transgénero ndao é um exercicio de livre
discricionariedade da julgadora ou do julgador, mas
sim uma analise substancial das circunstancias que
tem por objeto resguardar a liberdade sexual e de
género, a integridade fisica e a vida das pessoas
transgénero presas, haja vista que o art. 7° da
Resolugao CNJ n. 348/2020 determina que a referida
decisdo "serd proferida apds questionamento da
preferéncia da pessoa presa". Assim, o 6rgdo estatal
judicial responsavel pelo acompanhamento da
execucdo da pena ndo deve ter por objeto resguardar
supostos constrangimentos das agentes carcerarias,
pois, para isso, o Estado tem outros 6rgdos e outros
instrumentos, que, inclusive, utilizam a forca e a
violéncia; e, por isso, € objetivo do Judiciario
resguardar a vida e a integridade fisicas das pessoas
presas, respeitando a diversidade de género e a
liberdade sexual.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em 2019, em razao
da diversidade de género e da igualdade material,
havia concedido medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 527,
para que pessoas presas transexuais e travestis com
identidade de género feminino possam escolher
cumprir a pena em estabelecimentos prisionais
femininos ou masculinos. Assim também determina o
art. 8° da Resolucdao CNJ n. 348/2020.

E dever do Judicidrio indagar & pessoa autodeclarada
parte da populacdo transexual acerca da preferéncia
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pela custdédia em unidade feminina, masculina ou
especifica, se houver, e, na unidade escolhida,
preferéncia pela detencdo no convivio geral ou em alas
ou celas especificas.

Habeas corpus concedido para, restabelecendo a
primeira decisdao do 6rgdo judicial de primeira instancia,
determinar que seja expedido o alvard de soltura, e
que seja mantida a prisdo domiciliar da paciente.

Logo, caso o Estado, por meio da Secretaria de Justica e
Cidadania (SEJUC) alegue que nao tem como garantir que o(a)
reeducando(a) trans cumpra sua pena na unidade prisional do
género que se autoidentifica, sera possivel fazer o pedido judicial

de prisao domiciliar.

Insta salientar que, para fazer qualquer um dos pedidos
tratados aqui, o(a) defensor(a) devera estar munido de declaragao
datada e assinada pelo(a) proprio(a) reeducando(a). Dessa forma,
sera respeitada a autonomia e ndo ocorrerd uma atuacgao contra a

sua vontade.

FUNDAMENTACAO FATICA

Das unidades prisionais de Roraima, ha homens trans assim
como mulheres trans que nao tem os direitos assegurados, nao

sendo observado o disposto na Resolucao n° 348/2020 do CNJ.

Posto isso, ao realizar atendimentos dentro das unidades
prisionais do Estado de Roraima, homens e mulheres trans
pediram expressamente a esse defensor publico que os seus
pleitos fossem atendidos, ou seja, a mudanca de nome,

tratamento hormonal entre outros.

Essa realidade nao pode ser ignorada, de forma que a
Defensoria Publica deve entdo intervir e assegurar judicialmente
que os direitos das pessoas trans sejam observados e respeitados.
Por isso, esse defensor publico pediu judicialmente que os seus
direitos @ mudanga de nome, tratamento hormonal entre outros

fossem garantidos.
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SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

O(a) defensor(a) publico(a) que atenda homens trans e
mulheres trans deve questiona-los acerca das suas vontades sobre
uso do nome social, mudanca do nome registral, tratamento

hormonal, local de cumprimento de pena, entre outros.

Caso haja resposta positiva acerca desses pedidos, o(a)
defensor(a) publico(a) deve pedir que o(a) reeducando(a)
preencha um documento, datado e assinado, no qual deve constar

expressamente qualquer um desses pedidos.

Posteriormente, de posse desse documento datado e
assinado, o(a) defensor(a) publico(a) devera fazer o pedido
judicial e anexar esse documento ao seu pedido, a fim de

demonstrar ao juizo a real vontade do(a) reeducando(a).
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE RORAIMA

Assisténcia Juridica Integral e Gratuila
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