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SUMULA

Inconstitucionalidade das prisdes administrativas de presos em regime aberto
realizadas com base no art. 55 do Decreto Estadual n® 26.708-E, de 22 de abril de 2019,
que dispde sobre o Regulamento Disciplinar Prisional, aplicdvel as Unidades Prisionais

do Sistema Penitenciario de Roraima.

ASSUNTO

Execucdo Penal. Direito ao contraditorio e ampla defesa. Inconstitucionalidade
de prisdo administrativa e da presuncdo de fuga dos presos em regime aberto que,

devido a vulnerabilidade digital deixam de se apresentar mensalmente.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constitui¢do proibe a prisdo administrativa, ao determinar em seu art. 5°,
inc. LXI que ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo

militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

Além disso, a Constitui¢do também determina que “a prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente
e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada” (art. 5.°, LXII), e que “o preso sera
informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada

a assisténcia da familia e de advogado” (art. 5.°, LXIII), e que“ninguém sera levado a
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prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga”

(art. 5.°, LXVI).

O art. 55 do Decreto Estadual n°® 26.708-E, de 22 de abril de 2019 de
Roraima, prevé, sob a rubrica de “medida cautelar administrativa™ a hipdtese de prisao
administrativa utilizada de forma indiscriminada pela Administracdo Prisional na

Comarca de Rorainopolis:

Art. 55. O diretor do estabelecimento penal podera
determinar em ato motivado, como medida cautelar
administrativa, o isolamento preventivo do

reeducando, por periodo ndo superior a dez dias.

$1° A adogdo de medida cautelar administrativa pode ser
provocada pelo proprio reeducando interessado ou de
oficio, quando pesem informagoes, devidamente
fundamentadas, de que estaria ameagada a integridade
fisica do reeducando ou de que este cometeu ou estaria
prestes a cometer infragdo disciplinar de natureza grave.

§2° O isolamento preventivo também podera ser
determinado, de oficio, desde fundamentadamente, no
interesse da disciplina ou no interesse da investigac¢do do

fato.

§3° Se solicitada pelo proprio interessado, deverd ser
colhida sua declaragdo, devendo constar as razoes que
levaram a solicitacdo

Em uma leitura desatenta, poderia se cogitar que a previsao do Regulamento
Disciplinar Prisional do estado apenas repete a Lei de Execuc¢des Penais, Lei n°

7.210/84, ao dispor, em seu art. 60 que:

Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o
isolamento preventivo do faltoso pelo prazo de até dez
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dias. A inclusdo do preso no regime disciplinar
diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguagdo
do fato, dependera de despacho do juiz competente.

Ocorre que o isolamento preventivo previsto no art. 60 da LEP ¢ reservado
para infragdes cometidas no interior da unidade prisional, conforme entendimento
jurisprudencial do STJ (RESP 61.5704/RJ) e na pratica, a referida “cautelar
administrativa” prevista no art. 55 do Decreto Estadual n° 26.708-E vem sendo utilizada
como prisdo administrativa aos presos do regime aberto, que, apds serem
unilateralmente considerados foragidos pela Administracdo Prisional, sdo presos ao se

apresentarem espontaneamente, sem manifestacao judicial ou contraditoério pela defesa.

A Lei n® 7.210/84 determina que para a imposicdo de sangdes, € preciso
instaurar procedimento administrativo, assegurado-se a ampla defesa ao condenado,
conforme art. 59, sendo que as sangdes devem ser aplicadas por decisdo motivada
segundo o art. 59, paragrafo inico. Ainda, segundo o art. 48, paragrafo unico da Lei n°
7.210/84, as faltas graves apuradas devem ser devidamente comunicadas ao juiz da

execug¢do penal.

Nesse sentido, em caso apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, no qual o
apenado havia empreendido fuga do patio do semiaberto, sem a instauracdo de PAD e
com reconhecimento de falta grave, regressdo do regime, alteracdo da data-base, a
Suprema Corte entendeu pela ilegalidade do procedimento (ARE 791206, Relator Min.
Gilmar Mendes, Julgamento: 28/03/2014, Publicagdo: 02/04/2014).

FUNDAMENTACAO FATICA

Nao obstante a previsao legal, em pouquissimos casos a autoridade judicial
de Rorainopolis realiza a audiéncia de justificacdo apos a realizagdo do isolamento
preventivo, hipotese que s6 ocorre mediante pedido da defesa, sendo que na maior parte

das vezes, a Defensoria Publica s6 toma conhecimento da prisdao administrativa quando
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procurada pela familia do preso ou quando, em tentativa de efetuar contato com o

assistido, a informacao nos ¢ repassada por parentes.

Ademais, quanto ao condenado que cumpre pena no regime aberto ser
considerado foragido, h4 um verdadeiro paradoxo, visto que, ao disciplinar o regime
aberto, a Lei n® 7.210/84 dispde em seu art. 94 que a casa do albergado caracteriza-se

justamente pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga.

Sabe-se que na pratica as casas de albergado s3o rarissimas, motivo pelo
qual os presos em regime aberto cumprem pena em prisdo domiciliar. De todo modo, se
o proprio estabelecimento adequado indicado pela LEP para o cumprimento do regime
aberto se caracteriza pela auséncia de obstdculos contra a fuga, ¢ um verdadeiro

contrassenso admitir que o preso em regime aberto possa ser considerado foragido.

A rigor, os casos que vem ocasionando a “tranca administrativa” sequer sao
casos de fuga, porque a fuga propriamente dita consiste na evasdo sem a pretensao de
retorno, na qual o apenado se esconde em lugar diverso do informado ao Juizo da

Execugdo para se furtar ao cumprimento de pena.

Na maior parte das vezes, o assistido da Defensoria preso
administrativamente ¢ aquele que ndo possui celular, ou o celular quebra pontualmente,
ou reside na zona rural onde o sinal telefonico inexiste, e por fatos circunstanciais, deixa
de comparecer para “assinar” em um determinado periodo, o que leva a equivocada

conclusdo de que esta foragido.

Em alguns casos, a Defensoria identificou que o preso considerado foragido
muitas vezes ¢ sequer intimado das condi¢des do regime aberto através de audiéncia
admonitdria ou por escrito. Curiosamente, em muitas vezes a tranca ¢ efetuada apds o
apenado ser preso na propria residéncia ou apods se apresentar espontaneamente, a

reforcar a auséncia de hipotese de fuga.

OPERACIONALIZACAO
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Em razao do exposto, sustenta-se que o “isolamento preventivo” ou “tranca
administrativa” aplicada indiscriminadamente aos presos em regime aberto que sao
encontrados nos enderecos previamente indicados, trabalham na comarca ¢ deixam de
assinar episodicamente consiste em espécie de “prisdo administrativa” e deve ser
considerada inconstitucional, tendo em vista o parametro constitucional previsto do art.

5°, incisos LXI, LXII, LXIII, ¢ LXVI, todos da Constitui¢cao Federal.

Boa Vista-RR, 05 de dezembro de 2025.
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