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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
Escola Superior da Defensoria Publica do Estado de Roraima

Documento - propostas de teses institucionais admitidas/2025/ESDEP

32 ENCONTRO ANUAL DE DEFENSORAS E DEFENSORES
PUBLICOS PARA ADOCAO DE TESES INSTITUCIONAIS DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

Propostas de teses institucionais admitidas para serem apreciadas no 32 Encontro Anual de Defensoras
e Defensores Publicos

PROPOSTA DE TESE N2 1

I — Nome: WAGNER SILVA DOS SANTOS

Il - Areas de atuagdo: Execucdo Penal

Il — Lotagdo: 2° Titularidade da Defensoria Publica junto a Vara de Execugdo Penal
IV —Telefone: 92 9 84291798

V — E-mail: wagner.santos@rr.def.br

SUMULA

A remicdo da pena pela frequéncia em curso regular na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e
a remicdo pela aprovag¢do no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) possuem fatos geradores distintos, sendo a primeira lastreada no esforgo e na assiduidade do
reeducando e a segunda no éxito e na certificacdo de competéncias. Portanto, a concessdo cumulativa de
ambos os beneficios é plenamente cabivel, ndo configurando bis in idem.

ASSUNTO

Execugdao Penal. Remigao de pena por estudo. Cumulagdo. Frequéncia em curso na modalidade EJA e
aprovacao no ENCCEJA. Fatos geradores diversos. Possibilidade. Inexisténcia de bis in idem. Interpretacao
teleoldgica do artigo 126 da Lei de Execugdo Penal e da Resolugdo n.2 391/2021 do Conselho Nacional de
Justiga.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A Lei de Execucdo Penal, em seu designio ressocializador, consagra o estudo como um dos pilares para a
reintegracdo do individuo em cumprimento de pena, estabelecendo o instituto da remi¢cdo como um
poderoso estimulo a busca pelo conhecimento e pela elevagdo do nivel de escolaridade. Nesse contexto,
a legislacdo e as normativas correlatas preveem diferentes hipdteses para o cOmputo de dias remidos em
decorréncia de atividades educacionais, as quais, embora visem ao mesmo objetivo macro de fomento a

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=790439&infra_sistema...

1/51


mailto:wagner.santos@rr.def.br

24/11/2025, 13:55 SEI/DPE-RR - 0759816 - Documento

educacdo no carcere, partem de pressupostos e fatos geradores essencialmente distintos, o que autoriza
sua aplicacdo cumulativa sem que se incorra em dupla valoracdo do mesmo fato.

A distincdo fundamental reside na natureza das atividades que ensejam a remicdo. De um lado, tem-se a
remicdo pela frequéncia escolar, prevista no artigo 126, § 12, inciso |, da Lei de Execug¢do Penal, que
estabelece a contagem de 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar em atividades
de ensino fundamental, médio, profissionalizante ou superior. Esta modalidade, aplicavel aos cursos na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), premia o esforco, a disciplina e a dedica¢do do
reeducando em frequentar assiduamente as aulas, independentemente do resultado final de aprovacao.
O fato gerador do direito a remicdo, aqui, € o tempo efetivamente dedicado aos estudos, aferido pela
frequéncia comprovada. A EJA constitui uma modalidade de ensino regular, estruturada com grade
curricular, carga hordria definida e acompanhamento pedagdgico continuo, visando a escolarizacao
formal daqueles que ndo a concluiram na idade apropriada.

De outro lado, a Resolugdo n.2 391/2021 do Conselho Nacional de Justica, ao regulamentar a matéria,
instituiu em seu artigo 32, paragrafo Unico, a possibilidade de remicdo pela aprovagdo nos exames que
certificam a conclusao do ensino fundamental ou médio, como o ENCCEJA. Esta hipdtese foi pensada para
o reeducando que, ndo estando vinculado a atividades regulares de ensino, estuda por conta propria e
logra obter a certificagdo de competéncias. O fato gerador, neste caso, ndo é o tempo despendido, mas o
éxito, o resultado obtido, ou seja, a comprovagao de que o apenado adquiriu o conhecimento necessario
para ser aprovado em um exame de proficiéncia de dmbito nacional. O ENCCEJA, portanto, ndo é uma
modalidade de ensino, mas um instrumento de avaliagdo e certificacdo, que premia o sucesso na
conclusdo de um nivel de ensino. A base de cdlculo para esta remicao, fixada em um percentual da carga
horaria legalmente definida para o nivel de ensino, acrescida de 1/3 pela conclusdo, conforme o § 52 do
art. 126 da LEP, reforca sua natureza de prémio pelo resultado alcangado.

Assim, a frequéncia ao EJA e a aprovacdo no ENCCEJA s3o eventos autbnomos e que representam
esforcos educacionais de naturezas distintas. Um reeducando pode frequentar o EJA durante um ano
letivo inteiro, remindo pena com base nas horas de estudo, e, ainda assim, ndo obter a aprovagdo no
exame do ENCCEJA. Da mesma forma, poderia ser aprovado no ENCCEJA sem frequentar as aulas do EJA.
A sobreposicdo das duas atividades, longe de configurar bis in idem, representa um duplo mérito do
apenado, que ndo apenas se submeteu a rotina disciplinada do estudo regular, mas também demonstrou,
por meio de avaliacdo externa, ter alcancado o nivel de conhecimento esperado. Negar a cumulacgdo seria
desestimular o engajamento mais aprofundado do reeducando em seu processo de formacgao
educacional, contrariando a finalidade precipua do instituto da remicao.

FUNDAMENTAGAO FATICA

A relevancia e a aplicabilidade pratica da presente tese encontram-se solidamente demonstradas na
atuacdo da Defensoria Publica do Estado de Roraima, especialmente em casos que chegaram ao reexame
pelo Egrégio Tribunal de Justica. A situacdo fatica que deu origem a esta proposicdo evidencia a
controvérsia e a necessidade de uniformizacdo do entendimento em favor de uma interpretacdo mais
benéfica e consentanea com os fins da execucdo penal.

O caso paradigma que ilustra a questdo é o do reeducando Bernardo Lucas Firmo de Araujo, constante
dos autos do Processo de Execug¢do n.2 1002206-55.2022.8.23.0010 (SEEU). Vejamos: O Juizo da Vara de
Execug¢dao Penal indeferiu o pedido de remicdao de pena pela conclusao do 62 e 72 ano do ensino
fundamental, cursados na modalidade EJA, durante o ano letivo de 2023. A negativa fundamentou-se no
fato de que o reeducando ja havia obtido remicdo de pena pela aprovacdo parcial no ENCCEJA referente
ao mesmo nivel de ensino (fundamental), entendendo o magistrado que a concessdo de ambos os
beneficios configuraria bis in idem, por possuirem o mesmo fato gerador. Inconformada, a Defensoria
Publica interpds Agravo em Execug¢ao (n.2 9000577-32.2025.8.23.0000), sustentando a tese da distincdo
dos fatos geradores. Argumentou-se que a remicdo pelo EJA decorre da frequéncia as aulas, conforme o
caput do art. 32 da Resolugdo n.2 391 do CNJ, enquanto a remigao pelo ENCCEJA deriva da aprovagao em
exame de proficiéncia, nos termos do paragrafo Unico do mesmo dispositivo. A 12 Camara Criminal do
Tribunal de Justica de Roraima, em acérddo proferido em 07 de agosto de 2025, acolheu integralmente a
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tese defensiva. O Relator, Desembargador Ricardo Oliveira, destacou em seu voto que "o estudo regular,
medido pelas horas efetivas de frequéncia escolar, proporciona a remi¢ao da pena em decorréncia do
tempo dedicado pelo reeducando, independentemente de o esforg¢o ter levado a aprovacdo, enquanto o
ENCCEJA premia o sucesso na conclusdo do nivel de ensino". O Tribunal, assim, reconheceu que a
frequéncia e a certificacdo ndo se confundem e determinou que o Juizo da Execucdo procedesse a
remicdo pelas horas de estudo no EJA, sem prejuizo dos dias ja remidos pela aprovacdo no ENCCEJA.

Este precedente demonstra que a negativa de cumulagao representa uma violagao ao direito do apenado
e uma interpretacdo restritiva que ndo se coaduna com o espirito da Lei de Execucdo Penal, sendo
imperiosa a ado¢do de uma tese institucional para garantir a aplicagcdo uniforme deste entendimento em
todos os casos analogos.

Sugestao de operacionalizagdo

Para a efetiva aplicacdo desta tese, sugere-se que o(a) Defensor(a) Publico(a) com atua¢do na execucgao
penal, ao se deparar com situacdo em que o reeducando tenha comprovadamente frequentado curso na
modalidade EJA e, concomitantemente ou ndo, logrado aprovacdo total ou parcial no ENCCEJA para o
mesmo nivel de ensino, promova o requerimento de remicao de pena de forma cumulativa.

O pleito deve ser fundamentado na distingdo clara e objetiva dos fatos geradores, especificando que:

1. O pedido de remicdo pela frequéncia ao EJA tem por base o art. 126, § 19, inciso |, da Lei de
Execugdo Penal, e visa a recompensar o esfor¢o e a dedica¢éo do tempo do apenado, comprovados
por meio dos certificados de frequéncia escolar que atestam a carga horaria cursada.

2. O pedido de remicdo pela aprovacdo no ENCCEJA fundamenta-se no art. 32, paragrafo unico, da
Resolugdo n.2 391/2021 do CNJ, tendo como objetivo premiar o éxito na certificagdo de
competéncias, comprovado pelo boletim de notas do exame.

Recomenda-se a inclusdo, nas peticdes, de tdpico especifico para tratar da matéria, com a seguinte
sugestdo de redacao:

DA CUMULACAO DAS REMICOES POR FREQUENCIA NO EJA E APROVACAO NO ENCCEJA. POSSIBILIDADE.
FATOS GERADORES DISTINTOS. INOCORRENCIA DE BIS IN IDEM.

A Defensoria Publica pleiteia a declaracGo de remicdo de pena tanto pela frequéncia do reeducando ao
curso na modalidade de Educag¢do de Jovens e Adultos (EJA) quanto pela sua aprovacdo no Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), por se tratarem de beneficios
com fatos geradores distintos.

A remicdo decorrente da frequéncia as aulas do EJA, nos termos do art. 126, § 19, |, da LEP, premia o
esforco e a dedicacdo do apenado, sendo calculada com base no numero de horas de estudo efetivamente
frequentadas. Por outro lado, a remigdo pela aprovagdo no ENCCEJA, o art. 32, pardgrafo unico, da
Resolugdo CNJ n.? 391/2021, premia o resultado, ou seja, o éxito na obtengcdo da certificacGo de
competéncias.

Trata-se, portanto, de esfor¢os educacionais autbnomos e que néo se confundem. Negar a cumulagcdo
seria penalizar o reeducando que demonstra duplo empenho em sua ressocializa¢@Go, o que contraria a
teleologia do instituto da remigcdo. Assim, pugna-se pelo deferimento de ambas as remigdes, por ser
medida de inteira Justica.
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PROPOSTA DE TESE N2 2
| - Nome: WAGNER SILVA DOS SANTOS

Il — Areas de atuagdo: Execucdo Penal
lll - Lotagdo: 2° Titularidade da Defensoria Publica junto a Vara de Execuc¢do Penal
IV — Telefone: 92 9 84291798

V — E-mail: wagner.santos@rr.def.br

SUMULA

O periodo em que o reeducando prestou servigo a comunidade, antes da conversao da pena restritiva de
direitos em pena privativa de liberdade, deve ser detraido da sangdo corporal remanescente, na
proporcao de um dia de pena por cada hora de servico efetivamente prestada, em aplicacdo analdgica in
bonam partem do artigo 46, § 32, do Cédigo Penal e em observancia ao disposto no artigo 44, § 49, do
mesmo diploma legal.

ASSUNTO

Execugdao Penal. Conversao da Pena Restritiva de Direitos em Pena Privativa de Liberdade. Prestagdo de
Servicos a Comunidade. Detragao das Horas Trabalhadas. Analogia in bonam partem. Vedacgao ao bis in
idem. Principio do Favor Libertatis.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A execucdo de penas restritivas de direitos, notadamente a de prestacdo de servicos a comunidade,
representa uma alternativa ao carcere, alinhada aos principios da humanizacdo da pena e da
ressocializacdo do condenado. Todavia, o ordenamento juridico prevé a possibilidade de conversdo desta
modalidade de sancdo em pena privativa de liberdade em hipdteses de descumprimento injustificado,
conforme preceitua o artigo 181 da Lei de Execug¢do Penal (Lei n2 7.210/84), em consonancia com o artigo
44, § 49, do Cdodigo Penal. O cerne da questdo juridica que se apresenta, e que esta tese busca
uniformizar, reside na metodologia de cOmputo do periodo de pena alternativa ja cumprido quando da
sua conversdo para a modalidade privativa de liberdade. O Cdédigo Penal, em seu artigo 44, § 42, é
categdrico ao determinar que, no calculo da pena privativa de liberdade a executar, “serd deduzido o
tempo cumprido da pena restritiva de direitos”. A despeito da clareza do comando legal no que tange a
obrigatoriedade da deducao, o legislador quedou-se silente quanto a forma de cdlculo para a prestacao
de servicos a comunidade, criando uma lacuna normativa que ndo pode, sob nenhuma hipdtese, ser
interpretada em desfavor do sentenciado.

Diante de tal omissao legislativa, impde-se a aplicagdo da analogia in bonam partem, corolario dos
principios da legalidade, da humanidade das penas e do favor libertatis. A solu¢do para a lacuna encontra-
se no proprio Cédigo Penal, especificamente no artigo 46, § 39, que estabelece o critério para o
cumprimento da prestacao de servicos a comunidade. Dispde o referido dispositivo que as tarefas serao
cumpridas “a razdo de uma hora de tarefa por dia de condenagdo”. Ora, se a lei estabelece essa paridade
como critério para a imposi¢cdo e o cumprimento da pena, a mesma légica deve ser aplicada, de forma
inversa, para a detragdo. O raciocinio é de uma simetria juridica insofismavel: se cada dia de condenagao
equivale a uma hora de servigo, cada hora de servigo cumprida deve equivaler a um dia de pena detraida,
sob pena de se criar uma desproporgdo flagrante e de se punir duplamente o apenado pelo mesmo fato,
a saber, o tempo de vida e de trabalho ja dedicado ao cumprimento da sanc¢do estatal. Ignorar o tempo de
servico prestado ou computd-lo de forma infima significaria um enriquecimento ilicito do Estado e uma
violagdo direta ao principio do ne bis in idem.
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A tese contrdria, frequentemente sustentada pelo Ministério Publico, alega uma suposta auséncia de
previsdo legal e uma desproporcionalidade na conversao de uma hora de servigo em um dia de reclusao.
Tal argumento, contudo, ndo se sustenta. A auséncia de previsdo especifica ndo impede a atuac¢do do
intérprete, que tem o dever de integrar a norma utilizando-se dos mecanismos hermenéuticos postos a
sua disposicdo, como a analogia. A alegacdo de desproporcionalidade, por sua vez, é falaciosa, pois ignora
gue a proporcao de "uma hora por dia" foi estabelecida pelo préprio legislador no artigo 46, § 39, do
Cdédigo Penal, que a considerou justa e adequada para a finalidade da pena. A natureza distinta das
sancOes — trabalho em liberdade versus encarceramento — ndo é débice, pois é a propria lei que autoriza a
substituicdo e, consequentemente, a conversdo, tornando-as, para fins de execugao, fungiveis em certa
medida. A decisao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima no Agravo em Execugdo n2
9002532-35.2024.8.23.0000, ao manter a decisdo de primeiro grau que aplicou precisamente este
raciocinio, corrobora a correcao da tese:

“[...] em casos de pena restritiva de direitos consistente em prestacGo de servicos a comunidade, tal
analogia é possivel, devendo ser operada a detracGo na mesma proporgcdo das horas de servicos
prestados, nos termos do disposto no artigo 46, § 39, do Cddigo Penal(CP). [...] Conclui-se, entdo, que a
decisdo deve ser mantida, pois estd de acordo aos precedentes dos Tribunais pdtrios.”

Ademais, a jurisprudéncia de outros tribunais converge para a mesma solugao, reforcando a juridicidade
da proposta, conforme se extrai de julgado colacionado no referido acérdao:

EMENTA. AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. RECONVERSAO DE PENA RESTRITIVA DE DIREITOS.
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. DETRACAO. CABIMENTO. PERIODO DE CUMPRimento DA
PENA ALTERNATIVA. COMPUTO INTEGRAL. |. Quando houver a reconversdo da pena alternativa, para o
calculo da pena privativa de liberdade a executar, sera deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de
direitos, na forma do artigo 44, § 49, do Cddigo Penal. 2. Em se tratando de prestacdo de servicos a
comunidade, para fins de detracdo, deve ser considerada 1 (uma) hora de servico prestado por cada dia
de condenagdo, nos moldes do artigo 46, § 32, do Cdédigo Penal. (T)-MG — Agravo de Execugdo Penal
1539709-91.2024.8.13.0000, Relator: Des.(a) Kenea Marcia Damato De Moura Gomes (JD Convocado),
Data de Julgamento: 05/11/2024, Nucleo da Justica 4.0 Especializado / Camara Justica 4.0 Especializada,
Data de Publicagcdo: 06/11/2024).

Portanto, a detracdo das horas de servico comunitario na propor¢cdo de um dia de pena por hora
trabalhada ndo é apenas uma medida de justica, mas uma imposicdo ldgica do sistema penal, que veda o
excesso de execucdo e garante que nenhum trabalho realizado em cumprimento de pena seja
desconsiderado.

FUNDAMENTAGAO FATICA

A aplicacdo pragmatica desta tese tem se mostrado ndo apenas vidvel, mas essencial para a garantia dos
direitos dos assistidos da Defensoria Publica no Estado de Roraima. A situacdo fatica que ilustra com
perfeicdo a necessidade e a correcdo da tese é a do reeducando Rubens Moreira Cardoso, cuja defesa
nos autos do processo de execucdo penal n? 1001532-77.2022.8.23.0010 (SEEU), patrocinada por este
6rgao, logrou éxito em ver aplicada a detracdo nos moldes aqui defendidos.

O reeducando cumpria pena restritiva de direitos (prestacdo de servicos a comunidade) imposta na acao
penal n2 0133591-08.2006.8.23.0010, cuja execugao tramitou sob o n2 0014328-98.2014.8.23.0010 na
VEPEMA. Apds cumprir um montante significativo de horas de servigo, a pena foi convertida em privativa
de liberdade. Ocorre que, inicialmente, a guia de execucdo foi expedida para a Vara de Execu¢do Penal
sem o devido abatimento do periodo de san¢do alternativa jd cumprido, o que resultaria em um excesso
de execucao flagrantemente ilegal.

A Defensoria Publica, atenta a violacdo de direitos, formulou pleito ao juizo da execucdo, requerendo a
detracdo das horas de servico prestadas. Apds verificar, com base nas folhas de frequéncia, que o
reeducando havia cumprido um total de 904 (novecentas e quatro) horas de servico comunitdrio, o
magistrado de primeiro grau proferiu a seguinte decisdo:
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“Posto isso, HOMOLOGO a detrag¢do de 904 (novecentos e quatro) dias da pena privativa de liberdade,
referente as 904 (novecentos e quatro) horas de pena restritiva de direito cumprida pelo reeducando
RUBENS MOREIRA CARDOSO na a¢do penal n. 0133591-08.2006.8.23.0010 (VEPEMA n. 0014328-
98.2014.8.23.0010).”

Inconformado, o Ministério Publico interp6s Agravo em Execucdo, sustentando a impossibilidade da
detracdo na proporcdo concedida. O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima, em acoérdao
proferido no Agravo em Execucdo n? 9002532-35.2024.8.23.0000, negou provimento ao recurso
ministerial e manteve integralmente a decisdo de primeiro grau, consolidando, no ambito daquela Corte,
o entendimento de que cada hora de tarefa de prestacao de servico a comunidade deve ser computada
como um dia de pena para fins de detragdo apds a conversdao, em exata conformidade com a tese ora
proposta. Este caso emblematico demonstra que a atuacdo da Defensoria Publica, pautada por uma
interpretacdo sistematica e garantista da lei, é fundamental para corrigir distorcdes na execucdo penal e
para assegurar que o tempo e o esforco do reeducando no cumprimento de sua pena sejam devidamente
valorizados pelo sistema de justica.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Caso a pena privativa de liberdade seja resultado da conversdo da pena de prestacdo de servico a
comunidade, o(a) Defensor(a) Publico(a) deve verificar se o reeducando cumpriu em alguma medida a
pena alternativa, diligenciando junto a Vara de Execuc¢bes de Penas e Medidas Alternativas (VEPEMA) ou
analisando os autos do processo de execugdo da pena restritiva de direitos. Em caso positivo, deve
requerer a detracdo do periodo de prestacdo de servico a comunidade da pena privativa de liberdade, na
proporcao de um dia de pena para cada uma hora de trabalho efetivamente comprovada. Recomenda-se
a utilizacao da seguinte fundamentacao preliminar na peticao:

"DA DETRACAO DAS HORAS DE SERVICO COMUNITARIO

Conforme se depreende dos autos, a presente execug¢do penal decorre da conversdo de pena restritiva de
direitos (prestagdo de servigos a comunidade) em pena privativa de liberdade. O reeducando cumpriu um
total de [informar o numero de horas] horas de servico comunitdrio, conforme demonstram as folhas de
frequéncia de fls. [indicar folhas/evento].

O artigo 44, § 49, do Cddigo Penal determina que, no cdlculo da pena privativa de liberdade a executar,
serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos. Ante a omissdo legislativa sobre o método
de cdlculo para a presta¢do de servicos a comunidade, impbe-se a aplicacdo da analogia in bonam
partem, utilizando-se como pardmetro o artigo 46, § 32, do mesmo diploma legal, que fixa a proporg¢do de
uma hora de tarefa por dia de condenagdo.

Por uma questdo de simetria e para evitar o bis in idem, o raciocinio inverso deve ser aplicado, de modo
que cada hora de servigo prestado seja computada como um dia de pena cumprida. Desta forma, requer-
se a detragdo de [informar o numero de dias, correspondente ao numero de horas] dias da pena total
imposta ao reeducando, com a consequente retificacdo do cdlculo de penas."
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PROPOSTA DE TESE N2 3

I — Nome: WAGNER SILVA DOS SANTOS

Il — Areas de atuagdo: Execucdo Penal

lll - Lotagdo: 2° Titularidade da Defensoria Publica junto a Vara de Execuc¢do Penal
IV — Telefone: 92 9 84291798

V — E-mail: wagner.santos@rr.def.br

SUMULA

A condenagdo pela pratica de crime hediondo na modalidade tentada, notadamente o homicidio
qualificado tentado, impde a aplicagdo do lapso de 40% (quarenta por cento) para fins de progressao de
regime, em conformidade com o artigo 112, inciso V, da Lei de Execu¢do Penal, por manifesta auséncia do
elemento objetivo "resultado morte", requisito indispensavel para a incidéncia da fragdo mais gravosa de
50% (cinquenta por cento), prevista no inciso VI, alinea 'a', do mesmo diploma legal.

ASSUNTO

Execucdo Penal. Homicidio qualificado tentado. Crime hediondo. Progressdo de regime. Lei n2
13.964/2019 (Pacote Anticrime). Interpretacdo do artigo 112 da Lei de Execugdo Penal. Critério objetivo
do "resultado morte". Principio da legalidade estrita. Vedagdo a analogia in malam partem.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lei n? 13.964, de 2019, conhecida como "Pacote Anticrime", promoveu uma profunda reestruturacao
no sistema de progressao de regime prisional, detalhando no artigo 112 da Lei de Execugdo Penal (LEP)
uma série de percentuais escalonados, os quais variam conforme a natureza do crime e as caracteristicas
pessoais do apenado, como a primariedade ou reincidéncia. A correta exegese desses novos dispositivos
é um imperativo para a garantia da seguranca juridica e da isonomia na execuc¢do penal, evitando-se a
imposicdao de gravames nao previstos expressamente pelo legislador. A controvérsia central a ser dirimida
por esta tese reside na definicdo do lapso temporal aplicavel ao apenado primario condenado por crime
de homicidio qualificado na sua modalidade tentada, um crime inequivocamente hediondo, mas cuja
consumacao foi obstada por circunstancias alheias a vontade do agente.

A legislacdo federal, em sua literalidade, estabeleceu uma distingdo clara e objetiva para o tratamento de
condenados por crimes hediondos. O artigo 112 da LEP dispde:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para
regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos: (...) V =
40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela prdtica de crime hediondo ou
equiparado, se for primdrio; VI — 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for: a) condenado
pela prdtica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for primdrio, vedado o
livramento condicional; (...)”

A hermenéutica juridica principia pela analise literal do texto legal, e, no caso em tela, a diccdo do
legislador é inequivoca. Foram criadas duas categorias distintas para o apenado primario condenado por
crime hediondo: a regra geral, prevista no inciso V, que exige o cumprimento de 40% da pena para a
pratica de "crime hediondo ou equiparado"; e uma exce¢dao mais gravosa, contida no inciso VI, alinea 'a’,
gue eleva o patamar para 50% quando se tratar de "crime hediondo ou equiparado, com resultado
morte". O legislador, de forma deliberada, optou por um critério objetivo e material — a ocorréncia do
resultado naturalistico morte — para justificar a exasperacdao do lapso temporal. A auséncia de tal
resultado, portanto, impede categoricamente a subsuncdo do fato a norma mais severa. Por definicao

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=790439&infra_sistema...

7/51


mailto:wagner.santos@rr.def.br

24/11/2025, 13:55 SEI/DPE-RR - 0759816 - Documento

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=790439&infra_sistema...

legal, o crime tentado, conforme o artigo 14, inciso Il, do Cddigo Penal, é aquele em que, "iniciada a
execugdo, ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente". No homicidio tentado, o
resultado morte, por imperativo logico e juridico, ndo ocorre. Logo, a conduta se amolda com perfeicdo a
hipdtese do inciso V (crime hediondo, sem resultado morte), e ndo a do inciso VI, alinea 'a'.

A interpretacdo que equipara o crime tentado ao consumado para fins de progressdo de regime, sob o
argumento de que a inten¢do do agente (animus necandi) era a de produzir o resultado letal, representa
uma grave violacdo ao principio da legalidade estrita e configura inaceitavel analogia in malam partem. O
Direito Penal e sua execucdo sdo regidos pela taxatividade, ndo havendo espaco para que o julgador
substitua o critério objetivo eleito pelo legislador (o resultado) por um critério subjetivo por ele nao
escolhido (a intengdo). A intengdo do agente jd foi devidamente sopesada e punida na fase de
conhecimento, ao justificar a condenacdo por tentativa de homicidio e ndo por lesdo corporal. Contudo,
na fase de execucgdo, os requisitos para a progressado sado distintos e devem obediéncia estrita ao que a lei
determina. Estender o alcance da norma do inciso VI, 'a', para abarcar uma hipdtese ndo expressamente
contemplada — o crime hediondo tentado — é reescrever a lei em prejuizo do apenado, usurpando a
funcdo do Poder Legislativo.

Essa compreensdo é corroborada por diversos tribunais patrios, que tém rechacado a aplicacdo do
percentual de 50% aos crimes tentados contra a vida. Como exemplo, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais ja se manifestou sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. RETIFICACAO DO ATESTADO DE PENAS. HOMICIDIO
QUALIFICADO TENTADO. CRIME HEDIONDO. AUSENCIA DE RESULTADO MORTE. APLICACAO DA FRACAO
DE 2/5. NECESSIDADE. Ao apenado ndo reincidente especifico em crime hediondo, condenado pela prdtica
de homicidio qualificado tentado, aplica-se a fracdo de 2/5 (dois quintos) para progressdo de regime, vez
que ausente o resultado morte. (T]-MG - Agravo de Execug¢do Penal 2587851-17.2021.8.13.0000,
Relator(a): Des.(a) Amalin Aziz Sant'Ana, Data de Julgamento: 08/06/2022, Cdmaras Especializadas
Criminais / Especializa, Data de Publicagdo: 08/06/2022)

Ademais, a vedagao a analogia in malam partem em matéria penal é principio basilar, reconhecido pelas
Cortes Superiores. O Supremo Tribunal Federal, ao analisar lacuna na Lei 13.964/2019, assentou a
impossibilidade de se aplicar ao apenado norma mais gravosa por analogia:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME.
CONDENADO POR CRIME HEDIONDO OU EQUIPARADO REINCIDENTE POR CRIME COMUM. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. LEI 13.964/2019. ALTERACAO DOS CRITERIOS OBJETIVOS PARA A PROGRESSAO DE
REGIME. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAR AO REINCIDENTE NAO ESPECIFICO O PATAMAR DO ART. 112, VI
DA LEP. PROSCRICAO A ANALOGIA IN MALAM PARTEM. PRINCIPIO DO FAVOR REI. ANTE A LACUNA LEGAL
INCIDE A NORMA MAIS FAVORAVEL AO APENADO. ART. 112, V, DA LEP. ANALOGIA IN BONAM PARTEM.
POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO A FIM DE ESTABELECER O PATAMAR MAIS BENEFICO A
PROGRESSAO DE REGIME DO RECORRENTE. (...) 3. O siléncio normativo, contudo, deve ser saneado em
atengdio aos principios norteadores da hermenéutica penal, cumprindo observar a proscricdo a analogia
in malam partem. 4. Havendo dois incisos que, por analogia, poderiam ser aplicados ao apenado (no caso,
o inciso V e o inciso VII), o dispositivo mais benéfico ao acusado (inciso V) é a unica solugdo possivel, pois a
adogdo do critério mais gravoso inevitavelmente importaria afronta ao principio da vedagéo a analogia in
malam partem e do favor rei. Doutrina. 5. Recurso ordindrio em habeas corpus a que se dd provimento a
fim restabelecer a decisGo de 12 grau, que aplicou ao apenado o patamar mais benéfico para a
progress@o de regime (art. 112, inciso V, da LEP). (STF - RHC 200879, Relator: EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 24/05/2021, DJe 14/06/2021)

Portanto, a Unica interpretacdo compativel com a Constituicdo e com os principios reitores do Direito
Penal e da Execugdo Penal é a que respeita a literalidade da lei. O homicidio qualificado tentado é crime
hediondo sem resultado morte e, como tal, deve sujeitar o apenado primario ao cumprimento de 40% da
pena para fins de progressao de regime.

FUNDAMENTAGAO FATICA
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A necessidade de uniformizacdo do entendimento institucional sobre a matéria é evidenciada por casos
concretos que tramitam na Vara de Execug¢des Penais de Roraima. Um exemplo paradigmdtico é a
situacdo do reeducando DANIEL SARAIVA DE SOUSA, nos autos do processo de execucdo penal n@
1001894-11.2024.8.23.0010. Condenado pela pratica do crime previsto no artigo 121, § 29, inciso IV, c/c
artigo 14, inciso Il, ambos do Cédigo Penal, a pena de 08 (oito) anos de reclusdo, o apenado, que é
primario, viu-se submetido a uma controvérsia que impacta diretamente seu direito a progressiva
ressocializagao. Inicialmente, o calculo de penas no sistema SEEU registrou o lapso de 40% para
progressdo. Contudo, apés manifestacdo do Ministério Publico, o Juizo da Execucdo Penal determinou a
retificagdo do cdlculo para 50%, sob o fundamento de que a tentativa nao afastaria a aplicagao da fragao
mais gravosa, pois ndo excluiria a intengao do agente de alcangar o resultado morte. Inconformada, a
Defensoria Publica interpés Agravo em Execucdo, o qual foi desprovido pela Camara Criminal do Tribunal
de Justica de Roraima, que manteve o entendimento de que o homicidio tentado se equipara, para fins de
progressdo, ao crime hediondo com resultado morte. Este caso demonstra a consolidacdo de uma
interpretacdo judicial local que contraria a literalidade da lei federal, impondo um tratamento mais
rigoroso aos apenados e gerando a necessidade de interposicao de recursos as instancias superiores,
como o Recurso Especial j& manejado no referido caso, sobrecarregando o sistema de justica e
prolongando indevidamente o tempo de pena a ser cumprido em regime mais severo. A adog¢ao desta
tese institucional visa, portanto, a garantir que a Defensoria Publica atue de maneira coesa e firme na
defesa da correta aplicacdo da lei, assegurando isonomia e justica na execucdo das penas em nosso
Estado.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Recomenda-se que a defensora ou o defensor publico, ao se deparar com a execug¢do da pena de um
assistido condenado por crime hediondo na modalidade tentada (como homicidio qualificado, latrocinio,
etc.), verifigue imediatamente o atestado de penas e o célculo de liquidagdo no sistema SEEU. Caso
constate que foi aplicado percentual diverso de 40% (quarenta por cento) — para apenados primarios —,
devera peticionar imediatamente ao juizo da execucdo, requerendo a devida retificacdo e a aplicacdo do
correto lapso temporal. Sugere-se a utilizacdo da seguinte fundamentagao prévia em suas manifestacdes:

“Da Necessdria Aplicagdo do Lapso de 40% para a Progressdo de Regime

A Defensoria Publica, na defesa dos interesses do(a) reeducando(a), requer a imediata retificagdo do
cdlculo de liquidagdo de penas para que conste o percentual de 40% (quarenta por cento) como requisito
objetivo para a progress@o de regime, com fundamento no artigo 112, inciso V, da Lei de Execug¢do Penal.

Conforme assentado na condenagdo, o crime praticado foi na modalidade TENTADA, o que, por expressa
definicdo do artigo 14, Il, do Cédigo Penal, implica a NAO OCORRENCIA do resultado naturalistico. No
caso do homicidio, o ‘resultado morte’ ndo se consumou.

A Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime) estabeleceu um critério objetivo e material para a aplicacdo do
lapso mais gravoso de 50%: a ocorréncia do ‘resultado morte’ (art. 112, VI, ‘a’, da LEP). Ausente tal
resultado, como ocorre em todos os crimes tentados, é imperativa a aplicagdo da regra geral para crimes
hediondos praticados por primdrio, qual seja, o percentual de 40% (inciso V).

A aplicagdo do lapso de 50% ao crime tentado configura manifesta e vedada analogia in malam partem,
violando frontalmente o principio da legalidade estrita. A intengdo do agente ndo pode se sobrepor ao
critério objetivo eleito pelo legislador para fins de execugdo penal.

Diante do exposto, pugna-se pela adequag¢do do cdlculo para que se faga justica, aplicando-se o direito de
forma estrita e garantidora.”

A interposicdo de Agravo em Execucdo é medida de rigor caso o pedido seja indeferido, insistindo-se na
tese em todas as instancias recursais.
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PROPOSTA DE TESE N2 4
| - Nome: WAGNER SILVA DOS SANTOS

Il — Areas de atuagdo: Execucdo Penal
lll - Lotagdo: 2° Titularidade da Defensoria Publica junto a Vara de Execuc¢do Penal
IV — Telefone: 92 9 84291798

V — E-mail: wagner.santos@rr.def.br

SUMULA

Em execuc¢des penais com multiplas condenagdes, o tempo total de pena cumprida deve ser considerado
para a afericao do requisito objetivo necessario a concessao dos direitos, como o indulto presidencial,
podendo ser imputado fracionadamente a cada uma das penas que compdem o montante total, em
observancia ao principio do favor libertatis e as disposi¢cGes especificas dos decretos de cleméncia
soberana que determinam a soma das reprimendas.

ASSUNTO

Execucdo Penal. Indulto. Multiplas condenacdes. Unificacdo de penas. Requisito objetivo. Artigo 76 do
Codigo Penal. Artigo 92 do Decreto N2 11.846/2023. Interpretacdo teleoldgica e sistemdatica. Soma do
tempo de pena cumprida.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A sistematica da execuc¢do penal brasileira, ao lidar com o concurso de infracdes, estabelece, por meio do
artigo 76 do Cddigo Penal, que se executara primeiramente a pena mais grave.

Contudo, tal dispositivo legal, embora de aplicagdo rotineira, ndo pode ser interpretado de forma isolada
e absoluta. Sua aplicacdo encontra limites especialmente quando confrontada com normas especificas
que regem a concessao de beneficios penais, como o indulto presidencial.

Os decretos de indulto possuem natureza juridica de norma especial, tratando-se de atos de cleméncia
soberana do Presidente da Republica. Como tal, estabelecem seus préprios critérios e regramentos. Estes
critérios prevalecem sobre as regras gerais de execu¢do da pena no que com estas conflitarem.

Nesse contexto, o Decreto N2 11.846, de 22 de dezembro de 2023, foi explicito ao determinar, em seu
artigo 99, que "As penas correspondentes a infracoes diversas devem somar-se, para efeito da declaragdo
do indulto e da comutag¢do de penas, até 25 de dezembro de 2023."

Esta disposicdo normativa ndo deixa margem para duvidas de que a analise do preenchimento dos
requisitos para o indulto deve tomar por base a totalidade das penas impostas ao sentenciado, e nao
cada uma delas isoladamente. A logica por tras dessa determinagdo é a de avaliar a situagao do apenado
de maneira global, considerando o seu percurso no cumprimento da san¢ao unificada.

A interpretacdo que insiste na aplicacao estrita do artigo 76 do Cddigo Penal para indeferir o indulto, sob
a justificativa de que determinadas penas ainda ndo tiveram seu cumprimento iniciado no sistema de
execucao, esvazia o comando contido no artigo 92 do Decreto Presidencial.

Tal hermenéutica cria uma situa¢do paradoxal. O sentenciado, embora ja tenha cumprido tempo de pena
suficiente para satisfazer o requisito objetivo em relacdo ao montante total de sua condenacdo unificada,
é privado do beneficio integral. Essa formalidade de calculo ignora completamente a finalidade da norma
especial de cleméncia.

A exegese mais consentanea com os principios que norteiam a execug¢ao penal, notadamente o favor
libertatis e a busca pela ressocializagcdo, impde que o tempo total de pena efetivamente cumprido seja
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considerado em seu conjunto.

Se 0 apenado ja cumpriu, por exemplo, mais de um tergo da totalidade de suas penas somadas, como
exigido pelo inciso XIV do art. 22 do Decreto 11.846/23 para reincidentes, é forcoso concluir que ele
satisfez o requisito objetivo para todas as condenagdes que compdem esse montante.

A pena cumprida ndao pode ser vista como um crédito aplicavel apenas a uma das condenagdes. Ela
representa, na verdade, um abatimento do débito penal total.

Portanto, o tempo de pena ja resgatado pode e deve ser distribuido ou imputado fracionadamente a cada
uma das penas, para o Unico e especifico fim de verificar o preenchimento do requisito objetivo do
indulto.

Além disso, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem prestigiado a literalidade e a teleologia dos
decretos de indulto. O Poder Judicidrio ndo deve criar requisitos ndo previstos no ato presidencial.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao analisar a questdo no ambito do préprio Decreto n2 11.846/2023,
reforcou a necessidade de considerar o somatério das penas, e ndo as reprimendas individualmente.
Vejamos:

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. INDULTO NATALINO (DECRETO
PRESIDENCIAL N. 11 .846/2023). NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO REGRAMENTO.
MULTIPLICIDADE DE CONDENACOES PENAIS. SOMATORIO DAS PENAS. PRATICA DE CRIME COM
VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA. OBICE. BENEFICIO INCABIVEL NA ESPECIE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO EVIDENCIADO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O Decreto n. 11 .846/2023 é taxativo ao dispor no art. 92 que "As penas correspondentes a
infracBes diversas devem somar se, para efeito da declaracdo do indulto e da comutacao de penas,
até 25 de dezembro de 2023".

2. O inciso Il do art . 22 do referido Decreto prevé a concessao de indulto coletivo as pessoas
"condenadas a pena privativa de liberdade superior a oito anos e nao superior a doze anos, por
crime praticado sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, que tenham cumprido, até 25 de
dezembro de 2023, um terco da pena, se nao reincidentes, ou metade da pena, se reincidentes"

3. Segundo o Decreto n. 11.846/2023, para a aplica¢do de indulto ao individuo condenado pela
pratica de multiplos crimes, é necessario se considerar o somatdério das penas, e nao elas
individualmente, para a averiguagao de sua adequac¢ao aos critérios objetivos estipulados pelo
regramento.

4. O reeducando ndo se encaixa as hipdteses legais, tendo em vista que cumpre pena privativa de
liberdade de 24 (vinte e quatro) anos, 9 (nove) meses e 18 (dezoito) dias de reclusdo, em regime
inicial fechado, atualmente cumprindo pena no semiaberto, por crimes de roubo circunstanciado,
furtos simples e qualificados, receptagdo e falsa identidade, superando os limites estipulados no
Decreto n. 11.846/2023.

5. Agravo regimental desprovido. (ST) AgRg no HC 920144 SC 2024/0202256-0, Relator. Ministro
RIBEIRO DANTAS, Data de Julgamento 16/09/2024, TS5 QUINTA TURMA, Data de Publicacdo DJe
20/09/2024)

Em suma, a interpretacdo sistematica e teleoldgica da legislacdo, aliada a jurisprudéncia, conduz a
conclusdo de que a norma do artigo 92 do decreto de indulto constitui lex specialis.

Essa norma afasta a incidéncia da regra geral do artigo 76 do Cddigo Penal para a finalidade especifica de
concessao do perdao presidencial. Ignorar tal preceito significa impor ao apenado um ébice ndo previsto
pelo Chefe do Poder Executivo, configurando ofensa ao principio da legalidade e a separacdo de poderes.

FUNDAMENTAGCAO FATICA

A necessidade de uniformizacdo do entendimento ora proposto é evidenciada em casos concretos que
chegam diariamente a Defensoria Publica. Como exemplo paradigmatico, cita-se a situacdo fatica
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discutida nos autos da Execu¢dao Penal n2 0002801-48.2017.8.16.0105.

Naquele processo, o reeducando Maycon Correia de Oliveira possuia trés condenac¢des que, somadas,
totalizavam uma pena de 10 anos e 5 meses. Na data-base estipulada pelo Decreto N2 11.846/23, em 25
de dezembro de 2023, ele ja havia cumprido um total de 7 anos, 10 meses e 18 dias de pena.

Sendo reincidente, o decreto exigia o cumprimento de 1/3 da pena para a concessdo do indulto (art. 29,
XIV). No caso concreto, este requisito correspondia a aproximadamente 3 anos, 5 meses e 20 dias.
Portanto, o sentenciado ja havia cumprido muito mais do que o lapso temporal exigido.

Contudo, o Juizo da Execucdo indeferiu parcialmente o beneficio. Concedeu o indulto apenas em relacao
a condenagdo mais grave (7 anos por roubo), mas o negou para as outras duas condenagdes (2 anos por
furto e 1 ano e 5 meses por estelionato).

A justificativa empregada foi a aplicacdo da regra do artigo 76 do Cddigo Penal, alegando que o sistema de
execucdo (SEEU) ndo apontava o cumprimento do requisito temporal minimo para as penas consideradas
menos graves. Essa decisdo, contra a qual a Defensoria Publica interp6s Agravo em Execucdo, ilustra
perfeitamente a distor¢ao causada por uma interpretacao literal e isolada da lei.

O apenado, que ja resgatou mais de 75% da sua pena total, foi impedido de obter a extingdo da
punibilidade das penas menores. O impedimento se deu por um critério meramente burocratico de
imputacao do tempo cumprido.

A tese defensiva, todavia, sustentou — e foi acolhida em parecer pela douta Procuradoria de Justica —
gue o tempo global cumprido deveria ser considerado, em conformidade com o artigo 92 do Decreto. O
requisito objetivo fora amplamente satisfeito em relacdo a totalidade da reprimenda, impondo-se a
extincdo da punibilidade de todas as penas abarcadas pelo beneficio.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Caso o(a) Defensor(a) Publico(a) se depare com uma situacdo de execucdo penal envolvendo multiplas
condenacdes a defesa deve sustentar, de forma contundente, a prevaléncia da norma especial contida no
Decreto de Cleméncia, por exemplo o artigo 92 do Decreto Presidencial n® 11.846/2023, que ¢é taxativo ao
dispor sobre o somatério das penas para fins de indulto e comutacdo, afastando a aplicacdo absoluta da
regra geral de execucdo do artigo 76 do Cédigo Penal nesse contexto especifico. Demonstrando-se, por
meio de calculo detalhado, que o tempo total de pena efetivamente cumprido pelo reeducando na data-
base estipulada pelo Decreto é superior ao lapso temporal exigido (ex: 1/3 para reincidentes), e que,
tendo o apenado satisfeito o requisito objetivo sobre o montante total das penas unificadas, impde-se o
reconhecimento de que o tempo de pena ja resgatado deve ser imputado fracionadamente a cada uma
das condenagdes, mesmo aquelas registradas no calculo como ainda ndo executadas.

Caso seja indeferido o pedido (ex: indulto) para uma ou mais penas com base na auséncia de
cumprimento individualizado do lapso temporal, sugere-se a interposicao do recurso cabivel (Agravo em
Execucdo, conforme o artigo 197 da Lei de Execucdo Penal).

A insisténcia na individualizacdo do cumprimento do lapso temporal para cada pena configura
cerceamento do jus libertatis e viola o principio da separacdo de poderes, ao adicionar um requisito
objetivo restritivo que ndo consta do ato discricionario do Presidente da Republica, devendo a decisao
atacada ser reformada para declarar a extincdo da punibilidade de todas as penas que integram o calculo
da execucdo, em conformidade com o Decreto e a interpretac¢do pacificada.
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PROPOSTA DE TESE N2 5

Nome: Paula Regina Pinheiro Castro
Cargo: Defensora Publica do Estado de Roraima
Area de atuagdo: Tribunal do Juri e Defesa Coletiva.

Lotagdo: 22 Titularidade da Defensoria Publica junto as Varas do Tribunal do Juri e Justica Mllitar e
Coordenadora do Grupo de Atuacdo Especial da DPE/RR

E-mail: prpcastro@yahoo.com.br

Telefone: (95) 98805-5927

SUMULA

O membro da Defensoria Publica com atuagdo em ambito criminal devera requerer a aplicagdo da causa
obrigatéria de reducdo de pena prevista no artigo 14 da Lei n? 9.807/99, quando houver confissdo
gualificada do acusado, configurada pela colaboracdo voluntaria que efetivamente auxilie na resolucdo do
delito ou na instrucdo criminal, de modo a permitir, na terceira fase da dosimetria, a reducdo da pena
para aguém do minimo legal, em conformidade com a natureza juridica de causa especial de diminuicao,
afastada a incidéncia da vedagdao constante da Sumula 231 do Superior Tribunal de Justica. No rito
especial do Tribunal do Juri, deve-se observar a necessidade de quesitagao obrigatéria da referida causa
de diminuicdo de pena.

ASSUNTO

O tema versa sobre a aplicacdo da causa obrigatdria de reducdo de pena prevista no artigo 14 da Lei n?
9.807/99, quando houver confissdo qualificada do acusado, caracterizada pela colaboragdo voluntéria que
efetivamente contribua para a elucidacdo do delito ou para o desenvolvimento da instru¢do criminal.
Discute-se a possibilidade de, na terceira fase da dosimetria da pena, promover-se a reduc¢do para aquém
do minimo legal, considerando-se a natureza juridica de causa especial de diminuicdo, afastando-se,
assim, a incidéncia da vedacdo contida na Simula 231 do Superior Tribunal de Justica. Trata-se, ainda, da
necessidade de formulacdo obrigatéria de quesito especifico no procedimento do Tribunal do Juri,
assegurando ao Conselho de Sentenca a apreciacdo quanto a ocorréncia da colaboracdo efetiva e seus
reflexos na dosimetria da pena.

FUNDAMENTAGCAO FATICA

A presente proposta de tese institucional emerge da necessidade imperiosa de uniformizar e fortalecer a
atuacdo da Defensoria Publica na defesa dos réus que, mediante confissdao, contribuem significativamente
para a elucidacao ou resolucdo do fato delituoso, notadamente nos casos em que a pena-base é fixada no
patamar minimo. O Direito Penal brasileiro, por meio do Cédigo Penal, estabelece em seu artigo 65, inciso
I, alinea “d”, a confissdo espontdnea da autoria do crime perante a autoridade como uma circunstancia
atenuante obrigatdria, refletindo um incentivo a lealdade processual e ao reconhecimento da culpa,
fatores indispensaveis a celeridade e eficdcia da persecucdo penal. Entretanto, a eficacia pratica deste
reconhecimento tem sido severamente mitigada pela interpretacdo sumulada do Superior Tribunal de
Justica que, ao editar a Sumula n2 231, cristalizou o entendimento de que a incidéncia de qualquer
circunstancia atenuante nao possui o condao de reduzir a pena aquém do patamar minimo cominado
abstratamente para o tipo penal.

Este cendrio processual cria um paradoxo inaceitavel no ambito da dosimetria da pena, frustrando a
expectativa de justica e de proporcionalidade da resposta estatal. Especificamente, o réu que confessa
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espontaneamente, facilitando o trabalho da justica e colaborando para a descoberta da verdade material,
ndo obtém qualquer beneficio concreto em sua reprimenda final quando o magistrado, na primeira fase
do cdlculo, ja fixou a pena-base no minimo legal, em razdo da primariedade, bons antecedentes ou
auséncia de circunstancias judiciais desfavordveis. Na pratica, a aplicacdo da Sumula 231 do Superior
Tribunal de Justica esvazia o conteudo da norma atenuante, desestimula a colaboracdo processual e
ignora o principio da individualizacdo da pena em sua plenitude, pois confere o mesmo tratamento
punitivo aquele que colaborou com a justica e aquele que se manteve calado ou negou veementemente
os fatos, independentemente das provas. A Defensoria Publica, enquanto instituicdo que possui como
funcdo essencial a promocao dos direitos humanos e a defesa dos necessitados, ndo pode se conformar
com uma interpretagdo que desvaloriza a conduta colaborativa em prejuizo dos seus assistidos.

A busca por uma alternativa juridica que harmonize o reconhecimento da confissdo relevante com o
imperativo da individualizacdo da pena exige a analise detida de figuras legais que ostentem natureza
juridica distinta das circunstancias atenuantes genéricas. Nesse sentido, a Lei n2 9.807, de 13 de julho de
1999, que estabelece normas para a organizacdo e manutencdo de programas especiais de protecao a
vitimas e a testemunhas e dispde sobre a protecdo de acusados ou indiciados que colaborarem
efetivamente com a investigacdo e o processo criminal, oferece um caminho legalmente viavel e robusto
para salvaguardar os interesses do réu colaborador, mesmo diante da vedag¢dao sumulada. O artigo 14 da
referida legislagdo, conforme consta da documentagao que instrui a presente tese, prescreve
expressamente que o indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o
processo criminal na identificacdo de outros responsaveis ou na elucidagdo do crime, no caso de
condenacao, terd pena reduzida de um a dois tergos.

A tese proposta visa, portanto, distinguir a confissdo qualificada, aquela que efetivamente auxilia o
aparelho estatal na persecucao penal (e ndo se limita a mera admissdo da autoria), da confissdo simples
(atenuante genérica do Cddigo Penal). Argumenta-se que, quando a confissdo se enquadra na descricao
do caput do artigo 14 da Lei n2 9.807/99 — ou seja, quando ela demonstra um grau de colaboragdo que
facilita a instrugao, a resolugao do delito processado ou o esclarecimento de detalhes relevantes para o
deslinde processual, ainda que o réu seja o Unico envolvido no crime —, esta deve ser tratada como uma
causa especial de diminuicdo de pena, a ser aplicada obrigatoriamente na terceira fase da dosimetria.
Esta reclassificacdo juridica do efeito da confissdo relevante, de atenuante para causa de diminuicado, é o
mecanismo apto a contornar a limitacdo imposta pela Simula 231 do Superior Tribunal de Justica.

A Defensoria Publica deve adotar a estratégia de requerer o reconhecimento da confissdao qualificada
como causa de diminuicdo de pena, garantindo que o beneficio legal ndo seja meramente simbdlico, mas
que implique uma reducdo da pena final, independentemente da fixacdo base no minimo legal,
restaurando a coeréncia e a proporcionalidade no sistema de aplicacdo da pena. A urgéncia da adocao
desta tese reside na necessidade de garantir tratamento penal mais justo e individualizado aos assistidos
gue optam pela via da colaboracdao com o rito processual.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A solidez da presente tese repousa na correta interpretacdo da natureza juridica do beneficio previsto no
artigo 14 da Lei n2 9.807/99 a luz dos principios constitucionais do Direito Penal brasileiro e da técnica de
dosimetria da pena. E fundamental desvincular o reconhecimento da confissdo qualificada da esfera da
segunda fase da dosimetria, onde incide a vedagao da Sumula 231 do Superior Tribunal de Justiga,
conferindo-lhe o status de causa especial de diminuicdo de pena, propria da terceira fase.

O sistema trifasico de dosimetria da pena, estabelecido pelo artigo 68 do Cddigo Penal, determina que a
aplicacdo da pena privativa de liberdade obedeca a trés estagios distintos: a fixacdo da pena-base
(considerando as circunstancias judiciais do art. 59), a incidéncia das agravantes e atenuantes
(circunstancias legais), e, finalmente, a aplicacdo das causas de aumento e de diminuicdo de pena
(circunstancias especiais). A SUmula 231 do Superior Tribunal de Justica é clara ao se referir unicamente a
circunstdncia atenuante, dispositivo que, por definicdo legal, é aplicado exclusivamente na segunda fase
do cdlculo da pena.
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Em contrapartida, o artigo 14 da Lei n2 9.807/99, ao prever a reducdo da pena de um a dois ter¢os para o
colaborador, utiliza a mesma linguagem técnica empregada pelo Cédigo Penal para descrever causas de
diminui¢do (e.g., tentativa, participacdo de menor importancia). A utilizacdo de fracdo variavel (de 1/3 a
2/3) é o trago distintivo das causas de diminuicdo e aumento — ou qualificadoras — que expressamente
autorizam a alteracdo dos limites minimo e maximo da pena, uma vez que sao aplicadas na terceira fase
da dosimetria. Portanto, de um ponto de vista estritamente técnico-normativo, o beneficio da reducdo de
pena previsto na Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas nao se confunde com a atenuante genérica da
confissdo espontanea (art. 65, Ill, "d", do CP), pois possui natureza de causa especial de diminuicdo de
pena.

A distingdo da natureza juridica é crucial. Enquanto as circunstancias atenuantes genéricas agem dentro
dos limites definidos pela pena minima e maxima (segunda fase — intralimites), as causas de diminuicdo e
aumento (terceira fase) possuem o condao de operar extralimites, ou seja, podem transpor os limites
abstratamente previstos no tipo penal. A razdo para a Simula 231 é a de que as atenuantes ndo tém o
conddo de descaracterizar a gravidade do tipo penal abstrato estabelecido pelo legislador.
Diferentemente, o legislador, ao criar uma causa de diminuicdo especifica, como a prevista no Art. 14 da
Lei 9.807/99, elegeu a colaboragdo como um fator de politica criminal de tal relevancia que autoriza a
flexibilizacdo da resposta punitiva estatal, permitindo que o juiz, ou o Tribunal do Juri, ultrapasse o piso
legal.

E imperativo que a Defensoria Publica interprete o Artigo 14 de forma teleolégica e ampliativa, em
virtude do principio do favor libertatis e da analogia in bonam partem. Embora o texto do Art. 14 verse
sobre a colaboracdo na identificacdo de coautores e participes, na localizacdo da vitima ou na
recuperacdao do produto do crime, o espirito da lei abrange toda e qualquer colaboracdo voluntaria que
aprimore a qualidade e eficacia da investiga¢do e do processo criminal.

PropOe-se que a confissdo do agente, quando relevante e detalhada a ponto de suplantar a mera
admissdo da autoria e significar um efetivo auxilio a resolugao processual do delito (por exemplo, crimes
de autoria Unica, mas cuja elucidagao depende exclusivamente da narrativa do réu, ou crimes complexos
sem testemunhas diretas), deve ser enquadrada como a colaborac¢do voluntaria referida no Art. 14. O
critério de distingdo entre a confissdo simples (atenuante) e a confissdo qualificada (causa de diminuicdo)
deve residir no valor objetivo e mensurdvel da colaboracdo prestada. Se a confissdo, por si s6, é o
elemento que economiza tempo processual, permite a produgdo de provas ou encerra a fase probatdria
com seguranca, ela deve ser equiparada a colaboracdo que identifica um coautor. Negar a aplicacao deste
beneficio em casos de confissdo extremamente Util seria ignorar a intencdo do legislador de premiar a
lealdade processual e a colaboracdo com a Justica, violando o principio da proibicio da protecao
deficiente na esfera dos direitos e garantias individuais.

Ademais, no contexto do Tribunal do Juri, a Defensoria Publica deve adotar a postura institucional de
requerer a quesitacdo especifica da causa de diminui¢cdo de pena do Art. 14 da Lei 9.807/99 sempre que a
prova da confissdo qualificada integrar o acervo probatério. O Tribunal do Juri julga por intima conviccao
e deve ter a oportunidade de reconhecer a referida causa especial de diminuicdo por meio de quesito
proprio e autbnomo, distinto da simples atenuante da confissdo espontanea. A negativa em quesitar tal
beneficio, sob o argumento de que a confissdo estd limitada a segunda fase da dosimetria, cerceia a
soberania dos veredictos e subtrai do réu o direito ao beneficio legalmente previsto na terceira fase. O
guesito deve ser formulado de maneira a questionar se o jurado reconhece que o acusado colaborou
voluntariamente de forma efetiva com a resolugdo do delito. Em caso positivo, o beneficio de reducdo da
pena na fracdo estabelecida pela Defesa (ou a critério da Defesa e do Juiz-Presidente, na pratica) sera
aplicado pelo Juiz-Presidente na dosimetria, possibilitando a reducdo aquém do minimo legal.

A adocdo desta tese € um imperativo ético e legal para a Defensoria Publica, que deve lutar contra a
ineficacia das normas penais favoraveis e garantir que o réu que colabora receba a propor¢ao devida em
sua sancdo. Trata-se da correta aplicacdo da lei penal especial, em detrimento de uma leitura restritiva e
insuficiente do Cddigo Penal, permitindo que os principios da individualizacdo da pena e da
proporcionalidade sejam plenamente respeitados na atuacao do Defensor Publico.
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SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

A aprovagdo desta tese institucional vinculard a atuagao de todos os Defensores Publicos na esfera
criminal do Estado, estabelecendo um padrdo minimo de qualidade e diligéncia técnica na busca do
beneficio de reducdo da pena para os assistidos que se enquadrem nos critérios de confissdo qualificada.

1. Uniformizagao da Peticdo Inicial e Alegacdes Finais: Todos os Defensores Publicos com atribuicdo
criminal deverdo incluir nas pegas processuais cabiveis (defesa prévia, alegacbes finais por
memoriais, recursos), sempre que houver confissdo que auxilie efetivamente a instrucdo processual
ou a resolucdo do delito processado, o requerimento expresso para que a conduta seja reconhecida
como causa obrigatéria de diminuicdo de pena, nos termos do artigo 14 da Lei n2 9.807/99, e ndo
mera atenuante, afastando-se a incidéncia da Simula 231 do Superior Tribunal de Justiga.

2. Diferenciagdo da Confissao: Deverd constar na fundamentacdo dos pedidos a distingdo técnica
entre a confissdo espontdnea (Art. 65, I, "d", CP) — que se limita a admissdo do fato — e a confissdo
qualificada/colaborag¢édo voluntdria (Art. 14, Lei n2 9.807/99) — que, pelo nivel de detalhe ou
utilidade para a resolucdo do processo, configura efetivo auxilio a justica, justificando a aplicacdo da
reducdo na terceira fase.

3. Atuacgdo no Tribunal do Juri: Em todos os processos submetidos ao Tribunal do Juri nos quais o réu
tenha confessado o delito ou oferecido qualquer modalidade de colaboragdo que possa ser
enquadrada no Art. 14 da Lei n? 9.807/99, os Defensores Publicos deverdo obrigatoriamente
requerer a formulacdo de quesito especifico ao Conselho de Sentenca acerca do reconhecimento
da causa de diminuicdo da pena, nos termos do referido artigo. O quesito devera ser formulado de
maneira clara e objetiva para que os jurados decidam sobre a colaboracdo voluntdria do acusado
para a resolucdo do crime, permitindo a andlise da reducdo da pena na terceira fase da dosimetria
pelo Juiz-Presidente, sem a limitagao do minimo legal.

4. Capacitacdo e Material de Apoio: A Escola Superior da Defensoria Publica deverd promover a
disseminagdo desta tese e a criagdo de modelos de peti¢des e requerimentos padronizados para o
Tribunal do Juri, com o objetivo de facilitar a aplicagdo uniforme e eficaz do entendimento
institucional por todos os membros da Carreira, garantindo um tratamento isondmico a todos os
assistidos que colaborarem com a justica.

CONCLUSAO

A presente proposta busca, em ultima andlise, resgatar a efetividade da norma penal benéfica, utilizando
a técnica juridica mais adequada para garantir o pleno respeito a individualizacdo da pena, essencial para
a atuacao da Defensoria Publica em defesa dos hipossuficientes.
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PROPOSTA DE TESE N2 6

Nome: Paula Regina Pinheiro Castro
Cargo: Defensora Publica do Estado de Roraima Area de atuacdo: Tribunal do Juri e Defesa Coletiva.

Lotagdo: 22 Titularidade da Defensoria Publica junto as Varas do Tribunal do Juri e Justica Mllitar e
Coordenadora do Grupo de Atuacdo Especial da DPE/RR

E-mail: prpcastro@yahoo.com.br

Telefone: (95) 98805-5927

SUMULA

BLINDAGEM DA DECISAO ABSOLUTORIA NO TRIBUNAL DO JURI: Estratégia de Defesa Qualificada e o
Imperativo de Registro em Ata da Tese de Cleméncia, em conformidade com o Tema 1087 da Repercussao
Geral do Supremo Tribunal Federal, visando a garantia da irrecorribilidade prdtica dos veredictos
populares, desde que a cleméncia seja compativel com a Constituicdo Federal e com as circunstancias
faticas.

ASSUNTO

Trata-se de andlise referente ao Direito Processual Penal, especificamente no ambito do Tribunal do Juri,
cuja atuacdo é orientada pelo principio da soberania dos veredictos. A discussdo envolve o quesito
genérico de absolvicdo, previsto no artigo 483, § 29, do Cddigo de Processo Penal, e o cabimento de
recurso ministerial contra decisdo manifestamente contrdria a prova dos autos, nos termos do artigo 593,
inciso lll, alinea “d”, do mesmo diploma legal. A matéria relaciona-se, ainda, a estratégia processual
defensiva e a aplicacdo vinculante do Tema 1087 do Supremo Tribunal Federal, fixado no julgamento do
ARE 1.225.185/MG.

FUNDAMENTAGAO FATICA

A presente tese institucional emerge da necessidade premente de estabelecer um protocolo uniforme de
atuacdo para os membros da Defensoria Publica do Estado de Roraima perante o Tribunal do Juri, em face
da profunda e estratégica modificacdo introduzida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito do
Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1.225.185, que resultou na fixacdo do Tema 1087 da
repercussdo geral. Este julgamento representou o apice de uma controvérsia juridica que se arrastava
desde a reforma processual penal de 2008, concernente a real extensdo da soberania dos veredictos
frente a possibilidade de absolvicdo dos réus por jurados, motivada pela intima convic¢do, englobando
fatores metajuridicos como a cleméncia, a piedade ou a compaixao.

O panorama fatico que catalisou a definigdo do Tema 1087 envolvia o caso de Paulo Henrique Venancio
da Silva, absolvido pelo Tribunal Popular de Minas Gerais da acusacdo de homicidio qualificado tentado. A
singularidade do caso residia no acolhimento de uma tese defensiva que, embora pressupondo autoria e
materialidade, justificou a absolvicdao na cleméncia, fundamentada na circunstancia de que a propria
vitima da tentativa havia sido o algoz do enteado do acusado. Diante de tal quadro, o recurso do
Ministério Publico pleiteava a anulacdo do veredicto sob a alegacao de que a decisdo era manifestamente
contraria a prova dos autos, uma vez que a cleméncia, por ser extralegal, ndo podia ser objeto de controle
recursal, o que, ironicamente, violava o controle de racionalidade minimo. O acolhimento da absolvigao
clemencial pelo Tribunal de Justica mineiro e o subsequente Recurso Extraordindrio interposto pelo
Ministério Publico levaram o tema ao Supremo Tribunal Federal, impondo a esta Corte a tarefa de
harmonizar o principio constitucional da soberania, sob a égide do quesito genérico de absolvicdo, com o
direito ao duplo grau de jurisdicdo e o controle minimo de racionalidade das decisdes judiciais.

17/51


mailto:prpcastro@yahoo.com.br

24/11/2025, 13:55 SEI/DPE-RR - 0759816 - Documento

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=790439&infra_sistem...

A controvérsia juridica suscitada residia precisamente no equilibrio entre a plenitude de defesa e a
recorribilidade. A reforma de 2008, ao introduzir o quesito genérico "O jurado absolve o acusado?",
deslocou o foco do jurado da mera analise técnica das teses juridicas para o exercicio da intima convicgdo,
permitindo que a absolvicdo se desse por qualquer razao, incluindo razdes metajuridicas. A Defensoria
Publica, historicamente, defendeu que, uma vez proferida a absolvicdo imotivada pelo quesito genérico,
esta seria absolutamente irrecorrivel, funcionando como um "escudo protetor" contra a ingeréncia
revisional dos tribunais togados, sob pena de ofensa direta ao sigilo das votacdes e a soberania. Contudo,
o entendimento majoritario do STF rejeitou essa imunidade absoluta, reconhecendo que a soberania,
conquanto essencial, ndo pode acobertar o arbitrio total ou o julgamento fundado em motivos ilegitimos,
como sentimentos de 6dio, discriminagao ou preconceito, exigindo um minimo de compatibilidade da
decisdo com o ordenamento constitucional. A solu¢do encontrada pelo Supremo, e que baliza a atuacao
defensiva a partir de agora, nao foi a de negar o recurso ministerial a priori, mas sim a de qualificar a
cleméncia para que ela funcione como uma trava eficaz contra o novo julgamento.

Este cenario fatico e processual revela uma imperiosa necessidade estratégica: a mera confianca no
guesito genérico como garantia de irrecorribilidade mostrou-se insuficiente. O Tema 1087 impde a Defesa
o O0nus de qualificar sua atuacdo para assegurar a blindagem do veredicto. A estabilidade da absolvicao
agora depende, conforme o STF, da observancia de requisitos processuais e materiais que, se nao
cumpridos, autorizam o Tribunal de Apelacdo a determinar a realizacdo de novo juri, frustrando a
plenitude de defesa e a intima convic¢do dos jurados. Dessa forma, a tese institucional proposta visa a
padronizar e qualificar a atuacdo da Defensoria Publica de Roraima, transformando as condicionantes
impostas pelo STF em ferramentas taticas de defesa robusta e alinhada a jurisprudéncia vinculante.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O debate acerca da recorribilidade das absolvi¢cdes proferidas pelo Tribunal do Juri, especialmente apds a
introducdo do quesito genérico pela Lei 11.689/2008, toca a estrutura basilar das garantias
constitucionais do processo penal. O posicionamento do STF no Tema 1087, ao mesmo tempo que
mantém a recorribilidade ministerial, baliza o que se pode chamar de cleméncia qualificada,
estabelecendo um protocolo indispensavel para que a defesa técnica possa garantir a eficacia protetiva
do veredicto popular.

A. O Tribunal do Juri, a Plenitude de Defesa e a Soberania Incondicional

A Constituicdo Federal, em seu artigo 59, inciso XXXVIII, alinea 'c', garante a soberania dos veredictos
como um dos pilares do Tribunal do Juri. A soberania significa que a decisdo dos jurados, juizes naturais
dos crimes dolosos contra a vida, ndo pode ser substituida pelo juizo togado, sendo este limitado ao mero
controle de conformidade com a prova ou de eventual equivoco processual grave. A reforma processual
de 2008 acentuou essa soberania ao reintroduzir o principio da intima conviccdo com a maxima forga,
eliminando a vinculac¢do estrita dos jurados aos debates e as provas sob o quesito genérico. O artigo 483,
§ 29, do Cddigo de Processo Penal, em sua nova redacdo, ao condensar todos os possiveis fundamentos
absolutérios em uma Unica pergunta, permitiu que o jurado absolvesse o réu por razées que transcendem
a prova dos autos ou mesmo a alegacao de excludentes de ilicitude ou culpabilidade, abrindo caminho
para o juizo de cleméncia ou equity — poder de decidir com base na equidade, consciéncia ou senso de
justica, e ndo estritamente conforme a letra fria da lei.

A Plenitude de Defesa, prevista na alinea 'a' do mesmo inciso, deve ser interpretada de modo a abarcar a
possibilidade de o defensor sustentar em Plendrio todas as espécies de argumentos, sejam eles
estritamente juridicos, sejam eles sociais, morais ou de justica material, ou seja, a cleméncia ou a
compaixdo. Se a Defesa tem a plenitude de sustentar a tese extralegal, e se o jurado vota sem motivacao
obrigatdria, a irrecorribilidade da absolvicdo era defendida como coroldrio légico para proteger o sigilo
das votagdes e o cerne da soberania. Permitir que um tribunal togado anulasse uma absolvicao baseada
na cleméncia, alegando contrariedade a prova, implicaria em exigir do jurado que justificasse
racionalmente uma decisdo que é, por natureza, desvinculada dessa racionalidade probatéria.
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B. O Controle Minimo de Racionalidade e o Balizamento do STF (Tema 1087)

O Supremo Tribunal Federal, contudo, na analise do Tema 1087, buscou temperar a forca da soberania
com a necessidade de evitar o arbitrio. O risco percebido pela maioria da Corte era que a irrecorribilidade
absoluta pudesse ser utilizada para acobertar decisGes manifestamente ilegitimas ou inconstitucionais,
citando-se como exemplo decisGes fundadas em racismo, xenofobia, ou preconceitos diversos. A Tese
1087 reconheceu a recorribilidade em abstrato ao fixar que "E cabivel recurso de apelacdo com base no
artigo 593, Ill, d, do Codigo de Processo Penal, nas hipdteses em que a decisdo do Tribunal do Juri,
amparada em quesito genérico, for considerada pela acusacGo como manifestamente contrdria a prova
dos autos".

Este primeiro passo confirmou a constitucionalidade do controle de racionalidade por via recursal,
impedindo a imunidade absoluta. No entanto, a segunda parte da tese estabeleceu os filtros de protecao,
construindo o paradigma da cleméncia qualificada: "O Tribunal de Apelacdo ndo determinard novo Juri
quando tiver ocorrido a apresentacdo, constante em Ata, de tese conducente a cleméncia ao acusado, e
esta for acolhida pelos jurados, desde que seja compativel com a ConstituicGo, os precedentes vinculantes
do Supremo Tribunal Federal e com as circunsténcias fdticas apresentadas nos autos."

Esta parte da tese é o motor da atuacdo institucional estratégica da Defensoria Publica. Ela transforma o
Tribunal de Apelagdo em um julgador de segundo grau que, ao invés de anular o julgamento, deverd
verificar se a cleméncia, quando invocada e aceita, atende a trés requisitos essenciais, atuando como um
veto ao reenvio a novo juri, mantendo a decisdo absolutdria em plena eficécia, desde que a Defesa tenha
cumprido seu papel de qualificar a argumentacao e, crucialmente, formalizar o registro.

C. As Condicdes de Blindagem do Veredicto: O Tripé da Cleméncia Qualificada

Para a Defensoria Publica, a eficacia do Tema 1087 ndo reside na espera passiva da absolvicdo, mas na
atuacdo proativa que garante o cumprimento dos requisitos de blindagem do veredicto junto ao Tribunal
de Apelacdo. Estes requisitos se dividem em uma condi¢do formal (registro em Ata) e duas condicdes
materiais (compatibilidade constitucional e fatica).

C.1. A Condigcdo Formal: O Imperativo do Registro em Ata

O requisito do registro formal em Ata é o ponto de maior vulnerabilidade e exigéncia para a Defesa. O
texto fixado pelo STF é enfdtico ao determinar que a cleméncia deve ser uma tese "apresentada,
constante em Ata". Isso significa que, se o Defensor sustentar a cleméncia em Plendario, mas tal
sustentacdo ndo for registrada no Termo de Julgamento, o Tribunal de Apelacdo estara autorizado a
ignorar a possibilidade de cleméncia, presumindo que a absolvicdo genérica foi arbitraria e, portanto,
manifestamente contraria a prova. A Ata do Julgamento passa a ser o documento comprobatério
primordial da estratégia defensiva qualificada, funcionando como a certidao que imuniza o veredicto. A
Defensoria deve, portanto, adotar um protocolo rigoroso para exigir que a Secretaria do Tribunal, na
redacdo da Ata, assinalasse expressamente a sustentacdo da tese de cleméncia, detalhando, se possivel,
os contornos especificos da suplica (ex. "Tese defensiva de cleméncia sustentada com base nas
circunstancias sociais do réu e no principio da inexigibilidade de conduta diversa em relagdo a vitima"). A
omissao na Ata equivale a inexisténcia da sustentacdo de cleméncia para fins de analise recursal.

C.2. A Condigdo Material I: A Compatibilidade Axioldgica e Constitucional

A exigéncia de que a cleméncia seja "compativel com a Constituicao" e com "os precedentes vinculantes
do Supremo Tribunal Federal" introduz um filtro de legitimidade material sobre as razoes da absolvi¢cdo. O
julgamento popular ndo pode ser um substrato para a violagdo de direitos fundamentais. A exclusao
categodrica de teses como a "legitima defesa da honra", j& rechacada pelo STF por ser violadora da
dignidade da pessoa humana e dos direitos das mulheres, serve como exemplo paradigmatico de
cleméncia inconstitucional que autorizaria a anulagdo do veredicto. Para a Defensoria Publica, isso implica
na necessidade de construir a argumentacdo de cleméncia sobre pilares éticos e constitucionais sélidos,
como a justica social, o humanitarismo, a inexigibilidade de conduta diversa em contextos de
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vulnerabilidade e opressao, ou a andlise de fatores contextuais que, embora nao excluam o tipo penal,
justificam a compaixao a luz da Constituicdo e dos direitos humanos. A cleméncia sustentada pela Defesa
deve ser uma cleméncia constitucionalmente orientada, alinhada aos valores do Estado Democratico de
Direito.

C.3. A Condigcdo Material Il: Vinculagdo as  Circunstdncias Fdaticas Apresentadas
nos Autos

O terceiro filtro exige que a cleméncia esteja minimamente conectada as "circunstancias faticas
apresentadas nos autos". Isso impede que o juri utilize o quesito genérico para absolver o réu por razdes
totalmente desconectadas dos elementos probatérios ou da realidade processual. Se a cleméncia for
invocada, ela deve encontrar eco em algum dado concreto do processo, como o sofrimento prévio do réu,
a provocacao da vitima, a situacdo de extrema pobreza, ou o histérico de violéncia familiar, como ocorreu
no caso do ARE 1.225.185, onde a cleméncia se baseou na vinganca justificada pela morte do enteado do
acusado. A Defensoria deve garantir que os elementos faticos que dao lastro a cleméncia sejam
exaustivamente explorados durante o julgamento, de modo a fornecer ao Tribunal de Apelacdo a base
probatdria minima que justifigue o perddo popular por razdes de equidade. Essa vinculagdo fatica
permite que o Tribunal togado reconheca que a decisdo nao foi tomada ao sabor do puro capricho ou da
irracionalidade total, mas sim de um juizo de valor legitimo, ainda que extralegal, nascido da intima
convicgdo e da anadlise das peculiaridades do caso concreto.

D. Conclusao da Analise Juridica

A Tese 1087 ndo eliminou a possibilidade de recurso ministerial, mas conferiu a defesa técnica a chave
para neutraliza-lo. O risco de anulacdo da absolvicido ndo reside mais na mera alegacdo de "manifesta
contrariedade a prova", mas sim na falha defensiva em qualificar e formalizar a tese de cleméncia.
Portanto, a tese institucional se justifica como um mandamento estratégico para garantir que, em todo
julgamento no Tribunal do Juri, a Defensoria Publica adote um padrdo de exceléncia processual que
priorize o registro formal e a construcdo de uma argumentacao de cleméncia constitucional e faticamente
qualificada, assegurando a mdxima estabilidade dos veredictos absolutéorios em prol da plenitude de
defesa.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

A implementacdo desta tese institucional exige a adocao de um novo protocolo de atuacdo em Plenario,
visando transformar as condicionantes do Tema 1087 em um mecanismo pratico de defesa qualificada e
vinculante para todos os Defensores Publicos atuantes na area criminal do Estado de Roraima.

A. Diretrizes para a Atuacao em Plenario e a Construcao da Cleméncia Qualificada

Os Defensores Publicos devem incorporar a sustentacdo da cleméncia, ou de teses de justica
material/equidade, como uma linha essencial e subsididria de defesa em todos os casos de Tribunal do
Juri em que a absolvicdo por excludentes cldssicas (ilicitude ou culpabilidade) se mostre inviavel ou de
alto risco. A cleméncia ndo deve ser tratada como um mero recurso retdrico, mas sim como uma tese
juridica de equidade, profundamente arraigada nas circunstancias socioculturais e pessoais do réu, a fim
de cumprir o requisito de "compatibilidade constitucional e fatica".

Para garantir a compatibilidade constitucional, o Defensor Publico devera:
1. Priorizar a argumentacdo com base na vulnerabilidade, na inexigibilidade de conduta diversa em

contextos de opressdo sistémica, ou em principios humanitarios que demonstrem que a conduta,
embora tipica e ilicita, ndo merece a sancdo estatal no contexto sociopessoal do réu.

2. Evitar peremptoriamente qualquer fundamento que possa ser interpretado como violador de
direitos humanos, como apologia a violéncia de género, discriminagao racial, ou qualquer forma de
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3. Assegurar a vinculagao da cleméncia as circunstancias faticas, explorando no debate plenario os
antecedentes, o contexto social e as motivacGes extralegais do réu que possam suscitar a
compaixdo dos jurados, garantindo que esses elementos constem do registro probatério do
processo.

B. Protocolo Institucional para o Registro Formal em Ata

Este é o ponto mais critico e requer um procedimento padronizado e ativo por parte do Defensor Publico:

1. Exigéncia Prévio: Antes do inicio dos debates, o Defensor deverd informar o Juiz Presidente e o
Promotor de Justica sobre a intengdo de sustentar a cleméncia como tese subsididria ou principal,
solicitando que a Secretaria do Tribunal seja alertada para o registro pormenorizado desse ponto.

2. Registro durante os Debates: Durante a sustentacdo oral, o Defensor Publico deve declarar de
forma clara e inequivoca a invoca¢do da cleméncia, fazendo a conexao explicita entre a suplica
humanitaria e as circunstancias faticas do caso ventiladas em plendrio. E crucial que a sustentacdo
da cleméncia seja substancial e ndo meramente acessdria.

3. Fiscalizagao da Ata: Ao final do julgamento e antes da assinatura do Termo de Julgamento, o
Defensor Publico devera exercer com rigor a fiscalizacdo do registro formal. Caso a Ata esteja
omissa, o Defensor deverd exigir a retificagdo imediata, solicitando expressamente que conste no
documento a mencdo a sustentacdo da tese de cleméncia. Caso o Juiz Presidente se recuse a alterar
a Ata, ainda que por alegacdo de que todo o julgamento estd gravado em recurso audiovisual, o
Defensor deverd registrar o protesto e a impugnacdo na prépria Ata ou em apartado,
demonstrando nos autos que a exigéncia da Defesa foi devidamente formulada.

4. Emissao de Parecer Interno: Em casos de absolvicdo pelo quesito genérico onde a cleméncia foi
sustentada e houver interposicao de recurso ministerial, o Defensor atuante deverd elaborar um
parecer interno detalhado, em até 5 (cinco) dias Uteis apds a intimacdo do recurso, descrevendo a
estratégia de cleméncia qualificada adotada, a base fatica e constitucional utilizada e atestando o
registro formal em Ata. Este parecer servird como subsidio para os Defensores atuantes no Tribunal
de Apelacdo.

CONCLUSAO

O esforco institucional para garantir a estabilidade do veredicto absolutério por cleméncia, mediante a
observancia das condicionantes do Tema 1087 do STF, é o caminho mais seguro para a Defensoria Publica
reafirmar a plenitude de defesa e a propria soberania do Tribunal do Juri diante do controle de
racionalidade exercido pelos tribunais togados, transformando uma limitagdo jurisprudencial em um
poderoso instrumento de garantia processual.
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PROPOSTA DE TESE N2 7

Nome: Paula Regina Pinheiro Castro
Cargo: Defensora Publica do Estado de Roraima
Area de atuagdo: Tribunal do Juri e Defesa Coletiva.

Lotagdo: 22 Titularidade da Defensoria Publica junto as Varas do Tribunal do Juri e Justica Mllitar e
Coordenadora do Grupo de Atuacdo Especial da DPE/RR

E-mail: prpcastro@yahoo.com.br

Telefone: (95) 98805-5927

SUMULA

A Defensoria Publica possui legitimidade e dever institucional irrenuncidvel para atuar como assistente
gualificada da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos imperativos dos artigos
27 e 28 da Lei n? 11.340/2006, em todos os atos processuais civeis e criminais, dotada de autonomia
técnico-juridica e independéncia funcional, o que lhe confere a prerrogativa de se abster de qualquer
manifestacdo ou ato que possa favorecer o acusado quando identificada a permanéncia da assistida no
ciclo de violéncia ou de dependéncia, mesmo que haja expressa retratacdo em juizo, sem que tal postura
configure, sob nenhuma hipodtese, infragao funcional ou violagao da autonomia da vitima.

ASSUNTO

A presente tese versa sobre a assisténcia juridica qualificada a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, estabelecendo a compatibilizacdo entre os artigos 27 e 28 da Lei n2 11.340/2006 e
as funcdes institucionais da Defensoria Publica, notadamente no que concerne aos processos submetidos
ao Tribunal do Juri, reafirmando o dever de garantia de protecdo integral a vitima e aos seus familiares
indiretos, inclusive mediante a manutencao de estratégia juridica que transcenda a manifestacdo de
eventual retratacdo da ofendida ou de mera representacdo unilateral do interesse meramente
persecutadrio.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A fundacdo juridica desta proposicdo reside no macrocosmo de protecdo dos direitos humanos das
mulheres, com lastro na Constituicdo Federal e balizada por normativos internacionais internalizados pelo
Brasil, culminando na especialissima Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e, mais recentemente,
confirmada pela jurisprudéncia vinculante de Cortes Superiores.

1. O Paradigma Constitucional e o Dever de Protec¢ao do Estado

1.1 O ordenamento juridico patrio, em seu mais alto posto hierarquico, estabelece o principio da
igualdade entre homens e mulheres, conforme o artigo 59, inciso I, da Constituicdo Federal, sendo a
violéncia doméstica e familiar reconhecida explicitamente como uma das formas mais graves de violacao
dos direitos humanos, conforme estabelece o artigo 62 da Lei Maria da Penha. A Defensoria Publica, por
sua vez, é erigida a condicdao de instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe fundamentalmente a promocdo dos direitos humanos e a defesa judicial e extrajudicial
dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, conforme o artigo 134 da Carta Magna. A
materializagdo dessa incumbéncia se efetiva por meio de suas fungdes institucionais, que incluem o
exercicio da defesa dos interesses individuais e coletivos da mulher vitima de violéncia doméstica e
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familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que demandam prote¢dao especial do Estado, conforme
expressamente previsto no artigo 49, inciso Xl, da Lei Complementar n2 80/94. As mulheres em situagdo
de violéncia doméstica e familiar sdo justamente reconhecidas pela jurisprudéncia patria como
hipervulneraveis, justificando a atuacdo institucional prioritdria e especializada da Defensoria Publica,

extrapolando o critério da hipossuficiéncia meramente econGmica para abranger a vulnerabilidade

P . . L . o A e . 1]
juridica, social e psicoldgica que a situacao de violéncia impde_ .

2. A Natureza Cogente da Assisténcia Juridica Qualificada (Arts. 27 e 28 da Lei
Maria da Penha)

A Lei n? 11.340/2006, ao ser promulgada, buscou criar mecanismos juridicos robustos para coibir a
violéncia baseada no género, reforcando de forma categérica a necessidade de assisténcia juridica
especializada e continua a ofendida. O artigo 27 da lei estabelece, com verbo de comando imperativo,
gue "Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar deverd estar acompanhada de advogado", ressalvando-se apenas a etapa do requerimento de
medidas protetivas de urgéncia. Corroborando este mandamento, o artigo 28 especifica que "E garantido
a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica
ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento
especifico e humanizado". A conjugacdo desses preceitos evidencia a criacdo de uma figura processual sui
generis, denominada "assisténcia juridica qualificada", que difere drasticamente da tradicional assisténcia
a acusacdo prevista no artigo 268 do Cddigo de Processo Penal, a qual possui cardter meramente
facultativo e subsiste a vontade do Ministério Publico. A assisténcia qualificada, diferentemente, decorre
de norma cogente para assegurar o protagonismo da mulher e garantir seu acesso a justica de forma
integral, humanizada e sob uma perspectiva de género que reconhece sua vulnerabilidade estrutural,
transformando-a de mero objeto de prova em sujeito de direitos ativo na persecucdo penal. A
imprescindibilidade dessa assisténcia juridica especializada e humanizada atua como medida de
contraponto essencial a cultura de discriminacdo e a revitimizacdo institucional que frequentemente
permeiam o sistema de justica criminal.

3. O Reconhecimento da Atua¢dao no Tribunal do Juri e a Compatibilidade
Institucional

A obrigatoriedade da assisténcia qualificada se estende integralmente ao Tribunal do Juri, cendrio onde
sdo julgados os crimes de feminicidio (consumado ou tentado), e onde se observa a maior fragilizacao
psicoldgica das vitimas e de seus familiares indiretos. A expressao "em todos os atos processuais, civeis e
criminais" do artigo 27 da Lei Maria da Penha, conforme acertado entendimento do Superior Tribunal de
Justica (STJ), inviabiliza qualquer interpretacdo restritiva que busque afastar a aplicacdo desse instituto
justamente nas causas mais graves de violéncia de género, como os processos perante o Tribunal do Juri.
O Superior Tribunal de Justica, conforme o julgamento do RECURSO ESPECIAL N2 2211682/RJ proferido
pela Quinta Turma em 17 de junho de 2025, estabeleceu expressamente as seguintes teses de
julgamento, de méxima importancia para a definicdo desta tese institucional:

"1. A assisténcia juridica qualificada prevista na Lei Maria da Penha é obrigatdria, mesmo perante o
Tribunal do Juri. 2. A atuagdo da Defensoria Publica em polos opostos no mesmo processo é legitima,
desde que por defensores distintos. 3. A nomeagdo automdtica da Defensoria Publica como assistente
qualificada opera como medida de tutela proviséria, a mingua de manifestagcdo expressa da ofendida, que
pode optar por advogado particular."

Este precedente do STJ, ao legitimar a atua¢do da Defensoria Publica na defesa da vitima e do réu —
desde que por membros distintos, respeitando a independéncia funcional (LC n2 80/94, art. 49, § 62) —,
reforca a compreensao de que a unidade institucional da Defensoria ndo se confunde com a identidade
subjetiva dos Defensores, garantindo o direito fundamental de acesso a justica a ambos os polos do
processo, sem que haja qualquer conflito de interesses. Reconhece-se, adicionalmente, a natureza de
tutela proviséria da nomeacdo automatica efetuada pelo Juizo, o que se deve a urgéncia na protecao dos
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direitos da vitima e a necessidade de evitar seu desamparo imediato, conferindo seguranca juridica a
atuacdo da Defensoria Publica, a qual sera substituida tdao logo a vitima indique um advogado particular. A
assisténcia juridica qualificada, portanto, ndo é uma faculdade, mas sim uma obrigacdo estatal imposta
pela Lei Maria da Penha, de eficdcia plena em todas as fases da persecuc¢do penal, incluindo o Tribunal do
Juri[2], legitimando a Defensoria Publica como agente principal na salvaguarda dos direitos da vitima em
razdo de sua hipossuficiéncia juridica e da situacdo de hipervulnerabilidade.

4. O Engajamento Internacional e a Perspectiva de Género

A interpretagdo teleoldgica da Lei Maria da Penha é indissocidvel dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro. A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengao de Belém do Para) e a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) estabelecem o dever de diligéncia devida, obrigando o Estado
a garantir assisténcia juridica adequada e acesso a justica para coibir, punir e erradicar a violéncia,
notadamente a estrutural. A Recomendagao Geral n° 33 da CEDAW explicitamente aconselha os Estados
a '"institucionalizem sistemas de assisténcia juridica e defensoria publica que sejam acessiveis,
sustentaveis e respondam as necessidades das mulheres" e a "garantam que esses servicos sejam
prestados de maneira oportuna, continua e efetiva em todas as etapas dos procedimentos judiciais". Essa
diretriz internacional dialoga diretamente com o entendimento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por exemplo, no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil[3], que ressaltou a necessidade de
participacdo ativa da vitima no processo penal para o efetivo acesso a justica, ao conhecimento da
verdade dos fatos e a eventual obtencao de justa reparacgdo. O direito a assisténcia qualificada materializa
o direito a membdria, a verdade, a justica e a reparacdo, conforme amplamente debatido e consolidado
por meio do Enunciado 71 do FONAVID[4], que expressamente afirma que a referida assisténcia
"abrangendo a formulacdo de perguntas e participacdao ativa no processo, inclusive com direito a
sustentacdo em plendrio do juri, conforme previsto nos artigos 27 e 28 da Lei 11.340/2006 e
Recomendacdo n. 33 da CEDAW, em obediéncia ao critério da diligéncia devida". Essa interpretacao é
reforcada pelo Enunciado 6 do CONDEGE[5], que destaca o carater pleno e ndo restrito da atuacdo da
Defensoria Publica nesses casos.

FUNDAMENTAGCAO FATICA

A aplicacdo da Lei Maria da Penha e a atuacdo da Defensoria Publica devem ser guiadas por uma analise
fatica que reconheca e considere o fendmeno da violéncia de género em sua complexidade,
especialmente o chamado ciclo de violéncia. Os dados estatisticos demonstram que a maioria das vitimas
de feminicidio no Brasil corresponde a mulheres negras, pobres, residentes em regides periféricas, com
baixa escolaridade e frequentemente maes e chefes de familia, segundo o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea)[6] e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica[7]. Essa realidade fatica, marcada
pela desigualdade social e racial, acentua a hipervulnerabilidade da mulher nessas situagdes.

Neste contexto de violéncia estrutural, a retratacdo da vitima em juizo ou em sede policial, embora possa
ser interpretada superficialmente como manifestacdo de vontade, ndo pode ser aceita sem uma analise
aprofundada e contextualizada com a perspectiva de género. A experiéncia demonstra que tal retratacao
constitui, em inUmeros casos, uma mera exteriorizacdo da manutencdo do ciclo de violéncia, decorrente
de coagdo, medo, pressdo familiar, dependéncia econdmica, ou intensa fragilidade psicolégica, e ndo de
uma autonomia plena e consciente. A violéncia de género, conforme demonstrado no Caso Barbosa de
Souza e outros vs. Brasil perante a Corte IDH, é um problema estrutural e generalizado no Pais, tolerado
por uma cultura de discriminagdo que revitimiza a mulher no préprio sistema de justica.

A funcdo da assisténcia qualificada, portanto, transcende a mera representacdo passiva e confere a
Defensoria Publica a capacidade de exercer uma defesa técnica da mulher que visa garantir sua dignidade
e interromper o ciclo opressor, o que inclui a protecao contra sua prdpria manifestacdao de vontade, se
esta for claramente cooptada pela dindmica da violéncia. Ao se abster de qualquer manifestacdo que
instrumentalize a fragilidade da assistida para favorecer o acusado, a Defensora Publica age com a
responsabilidade e independéncia funcional que lhe s3o inerentes, assegurando que o interesse
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prevalente seja o da protecdo integral da vitima e o combate a impunidade, cumprindo o seu dever de
zelar pelos direitos humanos. O direito a autonomia da vitima, nesse quadro, é o direito a um
protagonismo real e informado, e ndo uma imposicio de retorno a uma situacdo de risco que
compromete sua vida ou integridade fisica e psicoldgica. Os familiares de vitimas de feminicidio (vitimas
indiretas), conforme o Enunciado 71 do FONAVID e o REsp 2211682/RJ, também gozam desse direito,
dada a perda da mulher e o sofrimento imposto pela violéncia, necessitando de assisténcia juridica
exclusiva para que os direitos a memodria, a verdade e a reparacao sejam exercidos ativamente no
Plendrio do Juri.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

A Defensoria Publica deve adotar um conjunto articulado de medidas normativas e técnicas para
garantir a efetividade da assisténcia juridica qualificada na érbita criminal e civel, especialmente na
atuacdo perante o Tribunal do Juri e nas situacdes que envolvam retracdo ou manifestacdo de vontade
ambivalente da vitima.

1. Regulamentacgao Institucional Interna da Defensoria Publica

E imperativa a edicdo de uma Resolucdo pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de
Roraima, ou ato normativo equivalente, que institucionalize o protocolo de atuagdo da Defensoria Publica
na assisténcia qualificada a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, estabelecendo:

¢ Previsdo de atendimento prévio e individualizado da vitima, realizado por Defensor Publico, antes
de qualquer ato processual que exija sua oitiva, a fim de garantir a orientacao juridica completa e
humanizada, bem como a avaliacdo técnica sobre a presenca de coacdo ou a real permanéncia no
ciclo de violéncia.

e O estabelecimento de diretriz institucional de autonomia técnico-juridica e independéncia
funcional para a Defensora Publica atuar exclusivamente em prol da protecdo integral da assistida,
inclusive conferindo-lhe a prerrogativa de se abster de formular qualquer manifestacdo, pedido ou
prova que possa favorecer o réu, ainda que a vitima tenha, porventura, manifestado retratagao, se
a analise sob perspectiva de género indicar a auséncia de autonomia plena da vontade ou a
persisténcia do risco.

e Obrigacdo de registro técnico e detalhado, em instrumento interno préprio, acerca da presenca ou
da superacdo do ciclo de violéncia, dos fatores de vulnerabilidade (social, econGmica, psicoldgica), e
de toda a orientacdo juridica prestada a assistida, resguardando a atuacdo da defensora no
exercicio de sua independéncia funcional.

e Ratificacdo expressa do dever de representacdo dos familiares das vitimas de feminicidio como
vitimas indiretas, nomeando-se Defensor Publico exclusivo para essa finalidade no Tribunal do Juri,
assegurando a atuacdo perante o conselho de sentenca para materializar os direitos a meméria, a
verdade e a reparacao.

2. Procedimentos Técnicos da Atuacao e Capacitagdao Continuada

A Defensoria Publica devera investir em capacitacdo continuada de seus membros e servidores, em
conjunto com a Escola Superior. Referida capacitacdo deve ter enfoque obrigatdrio na perspectiva de
género e raga, em conformidade com o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ.
O foco do trabalho técnico deve ser o acolhimento e a nao revitimizagao, utilizando a figura da assisténcia
qualificada para uma intervencgao ativa no processo, que inclui a formulagao de perguntas e a sustentagao
em Plenario do Juri, mas sempre orientada para a protecdo integral da mulher.
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A tese institucional proposta reflete uma imperativa obrigacdo legal e constitucional, consolidada pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e pelos tratados internacionais de direitos humanos, que
exige a atuacdo ampla e autbnoma da Defensoria Publica na assisténcia juridica qualificada a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. A institucionalizacdo dessa tese garante a maxima efetividade
dos direitos da mulher, assegura o protagonismo da vitima no processo penal e fornece a seguranga
juridica necessdria para que as Defensoras e os Defensores Publicos possam adotar estratégias que
mitiguem a revitimizacdo e contrariem as manifestacbes de vontade cooptadas pelo ciclo de violéncia,
sobretudo no cenario de alta complexidade do Tribunal do Juri, confirmando a Defensoria Publica como
guardid intransigente dos direitos humanos e do acesso a justica das mulheres hipervulneraveis do Estado
de Roraima.
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PROPOSTA DE TESE N2 8

Nome: Elisa Rocha Teixeira Netto Il — Areas de atuacdo: Criminal
Lotagdo: 2° Titularidade da Defensoria Publica junto a 32 Vara Criminal
]Telefone: 21 98441-2561

E-mail: elisartnetto@gmail.com

SUMULA

A reincidéncia, por si s6, ndo impede a fixagdo de regime aberto para inicio de cumprimento de pena.

ASSUNTO

DIREITO PENAL. PARTE GERAL. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DE PENA. REINCIDENCIA. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O art. 33, §29, do CP disciplina o regime inicial de cumprimento de pena, em relacdo ao seu critério
objetivo, dispondo que:

§ 22 - As penas privativas de liberdade deverao ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito
do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime
mais rigoroso:

1. ocondenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado;

2. o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito),
podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

3. o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde o
inicio, cumpri-la em regime aberto.

Ndo obstante o parametro objetivo previsto no art. 33, §22, do Cddigo Penal, segundo o qual o regime
aberto seria reservado as penas iguais ou inferiores a 4 anos, a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores reconhece que a interpretacdo dessa norma deve ser realizada a luz da proporcionalidade e da
individualizagao judicial da pena, jamais de forma mecanica ou automatica. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. CRIME DE VIOLAGAO A DIREITO AUTORAL. VENDA DE CDS E DVDS PIRATAS. REGIME
INICIAL DE CUMPRIMENTO DE PENA. REINCIDENCIA NAO IMPEDE REGIME MAIS BRANDO. JUiZO DE
PROPORCIONALIDADE. ORDEM CONCEDIDA. RESTABELECIMENTO DO REGIME INICIAL FIXADO NA
SENTENGCA CONDENATORIA.

1. O reconhecimento da agravante da reincidéncia ndao impede a fixacao do regime prisional aberto,
especialmente quando o juizo de primeiro grau, préximo aos fatos e provas, motiva a sua escolha nas
circunstancias concretas do delito, observando a proporcionalidade entre a conduta praticada e a
resposta penal.

2. Ordem concedida para restabelecer o regime inicial aberto fixado na sentenca condenatadria. (STF - HC:
187203 SP 0095683-77.2020.1.00 .0000, Relator.: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 15/03/2021,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: 19/04/2021)

Em igual sentido, é importante destacar o entendimento sumulado:
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Sumula 719/ STF— “A imposi¢dao do regime de cumprimento mais severo do que a pena aplicada
permitir, exige motivacao idonea.”

Assim, ndo se admite, a luz da Constituicdo e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a aplicacao
automatica da féormula “reincidéncia + regime mais gravoso” sem a devida andlise da razoabilidade da
resposta penal e da individualizacdo da pena. A reincidéncia, isoladamente, ndo pode autorizar, por si s6,
a imposicao de regime inicial mais severo, sobretudo quando a reprimenda fixada é significativamente
inferior ao patamar usualmente associado ao regime imposto.

E irrazodvel, por exemplo, estabelecer regime semiaberto para uma pena de 8 meses de reclusio sem
qualquer fundamentagdo concreta, adotando-se critério meramente automdatico em razdo da
reincidéncia. Tal pratica contraria o entendimento do STF e STJ no sentido de que a escolha do regime
deve considerar a gravidade concreta da conduta, as circunstancias judiciais e a suficiéncia da resposta
penal, e ndo apenas um dado formal de reincidéncia.

FUNDAMENTACAO FATICA

No cotidiano da atuacdo defensiva criminal, € comum visualizarmos a fixacdo de regime inicial de
cumprimento de pena mais gravoso, tdo somente pelo fato do acusado ser reincidente, sem que haja
motivagao concreta para tanto.

Assim, verifica-se que acusados condenados a penas muito inferiores a 4 anos, ainda que detentores de
circunstancias judiciais amplamente favoraveis, vém tendo o regime semiaberto fixado com base na
interpretacdo rigida do art. 33, §29, “c”, do Cédigo Penal — entendimento segundo o qual o regime
aberto somente seria possivel para réus ndo reincidentes.

Ocorre que é necessario que se faca uma leitura constitucional, sobretudo pelo viés do principio da
proporcionalidade, do art. 33, §2.2, “b” e “c”, do Cédigo Penal.

Desse modo, a adocdo automadtica de regime mais severo, fundada exclusivamente na reincidéncia,
representa excesso e desproporg¢ao. Cabe ao julgador, verificando que as condi¢des pessoais do réu e as
circunstancias do caso ndo revelam maior reprovabilidade, mitigar o critério objetivo e adotar o regime
aberto como resposta penal adequada.

Ressalta-se que tal tese ja foi veiculada pela Defensoria Publica de Sao Paulo (tese 82).

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Incumbe ao Defensor Publico postular o regime inicial aberto ja nas alega¢des finais, mesmo nos casos
em que o acusado seja reincidente, sempre que a pena cominada ao delito ndo ultrapassar 4 anos e as
circunstancias judiciais lhe sejam favordveis. Caso o pleito ndo seja acolhido pelo Juizo de origem, a
matéria deve ser renovada em sede de apelagdo criminal, a fim de preservar o direito do assistido e
viabilizar a revisdo pelo Tribunal.

Ainda que o Tribunal de Justica de Roraima, no atual cendrio, ndo adote orientacdo favoravel a
flexibilizacdo do art. 33, §29, do Cdédigo Penal nesses casos, é essencial manter a irresignacdo recursal,
contribuindo para o amadurecimento jurisprudencial e para futura mudanca de entendimento.
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PROPOSTA DE TESE N2 9

Nome: Elisa Rocha Teixeira Netto |- Areas de atuagdo: Criminal
Lotagdo: 2° Titularidade da Defensoria Publica junto a 32 Vara Criminal
]Telefone: 21 98441-2561

E-mail: elisartnetto@gmail.com

SUMULA

A fixacdo do regime aberto e semiaberto sdo incompativeis com a manutencdo da prisdo preventiva.

ASSUNTO

PRISAO CAUTELAR. ANTECIPACAO DE PENA. DESPROPORCIONALIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A fixacdo dos regimes aberto ou semiaberto revela-se incompativel com a manutencdo da prisao
preventiva, uma vez que tais regimes pressupdem cumprimento da pena em condi¢des menos gravosas,
com possibilidade de trabalho externo, recolhimento domiciliar noturno ou permanéncia em
estabelecimento de regime diferenciado. A persisténcia da custddia cautelar, nesses casos, afronta a
légica da execucdo penal, além de violar os principios da proporcionalidade e da coeréncia da decisdo
judicial, pois submete o condenado a situagdo mais gravosa do que aquela definida para a prépria pena.

Em relacdo ao regime aberto, a jurisprudéncia é farta e pacifica sobre a incompatibilidade do regime
aberto e da prisdo preventiva. Nesse sentido:

Viola o principio da proporcionalidade a tentativa de compatibilizar a prisdo preventiva com a imposicao
do regime inicial de cumprimento de pena semiaberto ou aberto. A fixacdo do regime semiaberto torna
desproporcional a manutenc¢do da prisdao preventiva, por significar imposicdo de medida cautelar mais
gravosa a liberdade do que a estabelecida na propria sentenca condenatdria, circunstancia que se revela
como verdadeiro constrangimento ilegal. STF. 22 Turma. HC 214.070 AgR/MG, Rel. Min. Nunes Marques,
redator do acérddo Min. Dias Toffoli, julgado em 21/06/2023 (Info 1100).

Vale ressaltar que o tema é controverso em relacdo ao regime semiaberto:

A prisdo preventiva € compativel com o regime prisional semiaberto, desde que seja realizada a efetiva
adequacao ao regime intermediario (STJ. 52 Turma. AgRg no HC 760.405-SP, Rel. Min. Joel llan Paciornik,
julgado em 23/8/2022).

Dessa feita, no que se refere ao regime aberto, a incompatibilidade com a manutengdo da prisdao
preventiva é pacifica na jurisprudéncia, uma vez que a execucdo desse regime exige condicbes de
cumprimento totalmente inconcilidveis com a custddia cautelar.

Quanto ao regime semiaberto, embora a matéria seja controversa, subsiste forte corrente doutrindria e
jurisprudencial que reconhece a incoeréncia em manter a prisdo preventiva quando o prdprio titulo
condenatdrio fixa regime menos gravoso, especialmente quando ndo ha fundamentos concretos que
justifiguem tratamento mais severo no periodo anterior ao transito em julgado. A divergéncia reside na
possibilidade pratica de iniciar o cumprimento provisério da pena em estabelecimento adequado, mas
permanece solido o argumento de proporcionalidade e de respeito a coeréncia interna da decisdo.

FUNDAMENTACAO FATICA
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Trata-se de casos em que o acusado é condenado no regime aberto ou semiaberto e lhe é negado o
direito de recorrer em liberdade, sob fundamento de que ainda estdo presentes os requisitos
autorizadores da prisdo preventiva. Tal pratica gera evidente contradicdo entre a gravidade concreta
reconhecida na sentenga — suficiente para fixar regime menos rigoroso — e a medida cautelar mantida,
muito mais gravosa que o proprio regime imposto.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Nessas hipdteses, impoe-se ao Defensor Publico impetrar imediatamente Habeas Corpus, a fim de fazer
cessar o constrangimento ilegal decorrente da manutengao da prisao preventiva em flagrante contradigao
com o regime inicial fixado na sentenga.

Na pratica, quando ndo ha interposicao de recurso, a impetracdo de Habeas Corpus tende a ser ineficaz,
pois a carta de execucdo provisoria é expedida de imediato, fazendo com que a andlise do writ,
geralmente mais demorada, ndo produza resultado concreto. O cendrio se modifica, contudo, quando é
interposta apelacdo criminal. Nessa hipdtese, o Habeas Corpus revela-se medida efetivamente util, ja que
0 acusado permanece sujeito a prisdo cautelar durante a tramitacao do recurso, tornando o controle
jurisdicional da legalidade da custddia mais relevante e oportuno.
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PROPOSTA DE TESE N2 10

| — Nome: Mariana Ribeiro Lorenzi

Il — Areas de atuagdo: Roraindpolis (todas)
[Il — Lotagdo: 1 Titularidade de Rorainépolis
IV — Telefone: 95 98419-3844

V — E-mail: defensoriarlisltitular@rr.def.br

SUMULA

A Defensoria Publica do Estado de Roraima deve regulamentar e implementar as inspecdes externas nas
unidades prisionais para dar concretude as fungdes institucionais previstas no art. 42, inc. XVIl e XVIII da
LC 80/94 e art. 62, inc. XVI e XVII da LCE 164/10.

ASSUNTO

Devida diligéncia ao tratamento e processamento de denuncias de tortura comunicadas por custodiados.
Inspecdo externa, modelo de fiscalizagdo que garante independéncia ao 6rgdo fiscalizador e evita
desgaste na relacdo entre a unidade da Defensoria que realiza atendimentos de execucdo penal e
Administra¢dao da unidade prisional inspecionada.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A tortura é uma realidade nas unidades prisionais e a tarefa de promover seu enfrentamento e prevencao
consiste em funcdo institucional da Defensoria Publica, conforme previsdo do art. 49, inc. XVII e XVIII da
LC 80/94 e art. 69, inc. XVl e XVII da LCE 164/10.

Ocorre que, ndo raro, a formalizacdo de uma denuncia de tortura pode ocasionar indisposicao da Direcao
da Unidade Prisional com o érgdo denunciante, de modo que, ao ser a denuncia formalizada pela mesma
unidade da Defensoria que atua com frequéncia em determinado estabelecimento prisional, hd um maior
risco de que essa indisposicdo prejudique toda a coletividade de presos regularmente atendidos pela
unidade da Defensoria denunciante.

Desse modo, parte-se da premissa de que o recebimento de relatos de tortura e a devida diligéncia no
tratamento das informacdes contidas nesses relatos sdo providéncias que demandam uma melhor
organizacdo da estrutura da instituicdo: tanto para que a funcdo ndo recaia em érgdos de execugdo que
lidam diariamente com os inspecionados, quanto para que ela ndo deixe de ser exercida pela Defensoria
Publica.

Nesse intuito, defende-se a implementacdao das inspecdes externas em unidades prisionais como
estratégia para viabilizar tanto o pleno cumprimento da fungdo

institucional prevista no art. 42, inc. XVII e XVIIl da LC 80/94 e no art. 69, inc. XVI e XVII da LCE 164/10
quanto, estratégia que mitigue que o desgaste relacional decorrente de uma denuncia de tortura
comprometa o préprio trabalho de atendimentos individuais na execugdo penal a cabo da unidade da
Defensoria.

A inspecdo externa possui previsdo nas Regras de Mandela, em sua Regra 83.1 al. “b” e Protocolo de
Istambul e consiste em mecanismo que visa dar concretude a independéncia dos inspetores com relagdo
aos orgdos inspecionados. No ordenamento juridico brasileiro, a Lei de Execugdes Penais, Lei n2 7.210/84,
determina em seu art. 81-B, inc. V que incumbe a Defensoria Publica “visitar os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracao de
responsabilidade”.
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As normativas internacionais destacam que os profissionais implicados nas atividades de inspe¢dao devem
ter condigdes de desempenhar tal munus sem restri¢cdes, pressoes, influéncias ou interferéncias diretas
ou indiretas, grau de independéncia que nado se satisfaz no caso do 6rgao de execucdo da Defensoria
Publica que realiza periodicamente atendimentos dentro da unidade prisional e espera manter boa
relacdo com a Administracdo Prisional, porque depende da boa vontade da gestdo prisional para uma
série de providéncias administrativas, projetos e iniciativas da Defensoria.

O tema foi normatizado em Nota Técnica do Conselho Nacional de Defensoras e Defensores Publicos-
Gerais (Condege) que disciplinou nacionalmente sobre a realizacdo de inspecdes de monitoramento das
condi¢cbes materiais de aprisionamento nos estabelecimentos destinados a privagao da liberdade de
adultos e delineou pontos importantes acerca da composi¢ao da equipe de inspegao. Conforme o art. 4
§32 da referida Nota Técnica, é recomendavel que a equipe da inspe¢do ndo seja atuante na unidade
prisional:

Artigo 42 - Recomenda-se que a organizacdo das inspecdes seja realizada por um Unico 6rgdo da
Defensoria Publica, que reunird informacdes sobre as unidades prisionais a serem inspecionadas e,
posteriormente, sistematizard os dados compilados a partir da inspecao e os atos praticados apds a
atividade.

§19. Tal érgao deverd separar informagdes relevantes sobre a unidade prisional a ser inspecionada e as
enviara ao/a relator/a da equipe de inspegdo. Caso tenha havido visita de inspegdo anteriormente
naquela unidade prisional, obrigatoriamente o respectivo relatério de inspecdo, bem como demais
providéncias tomadas, deverdo constar das informacgdes disponiveis sobre a unidade;

§22 O/A relator/a incumbir-se-a de analisar e repassar, previamente, a equipe todas as informacdes que
Ihe foram encaminhadas, de forma que todos/as da equipe possam ter o conhecimento da situacdo da
unidade prisional;

§32 E recomendavel que a equipe de inspecdo ndo seja composta por defensor/a publico/a que atue
perante o estabelecimento prisional.

FUNDAMENTACAO FATICA

A realizacdo das inspecdes externas ja é uma realidade nas Defensorias, e, a partir da analise das
normativas das Defensorias Publicas Estaduais que ja as implementaram, é possivel concluir que o
monitoramento externo das unidades prisionais ndo exclui a atribuicdo de Defensores Publicos de atuar
na defesa de direitos difusos ou coletivos relacionados aos presos e ao cumprimento de pena, bem como
ndo se confundem com a atribuicdo dos Defensores Publicos atuantes na area criminal ou de execucao
penal de realizar atendimentos individuais.

O modelo de inspecdo externa foi adotado por diversas Defensorias, dentre as quais a Defensoria Publica
do Estado de S3o Paulo (Deliberagdo CSDP n2 296/14), a Defensoria Publica do Estado de Rondénia
(Resolucdo n2 43 CSDPE-RO, de 12 de Abril de 2015), a Defensoria Publica do Estado do Parana
(Deliberagao n2 13 CSDP-PR, de 2 de Junho de 2023), a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco
(Resolucdo n? 2, de 7 de maio de 2021) e a Defensoria do Estado de Tocantins (Resolugdo CSDP n2 207, de
19 de abril de 2021).

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, ao regulamentar a matéria na Deliberacdo CSDP n? 296, de
04 de abril de 2014, prevé uma espécie de “roteiro” que abrange desde a organiza¢do dos questiondrios a
serem aplicados, até a produgao de relatdrio circunstanciado conclusivo e delimitagdo de atribui¢do para
acompanhamento de eventuais demandas coletivas e individuais decorrentes da inspecdo:

Artigo 32 — A execucdo das inspecdes de monitoramento seguira as seguintes etapas:
1. — Os membros da Defensoria Publica deverdo estar em posse do questiondrio constante do ANEXO |

da presente Deliberagdo, elaborado pelo Nucleo Especializado de Situag¢Go Carcerdria, que serd
preenchido a partir de trés fontes distintas, assim classificadas:
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Informacdo prestada pelo funciondrio do estabelecimento (FE); Oitiva dos presos (OP); Observagao direta
dos Defensores Publicos (OD).

2. — Ao ingressarem no estabelecimento prisional, primeiramente, os Defensores Publicos se
apresentardo d direcdo do estabelecimento prisional, informardo sobre a realizagdo da inspegdo e
requisitardo a lista de pessoas presas, certificando-se, posteriormente, o hordrio de chagada ao
local, o hordrio do efetivo ingresso no estabelecimento e o hordrio em que foram atendidos
pessoalmente.

3. — No curso da primeira parte da inspec¢do, a equipe, que poderd dividir-se a fim de otimizar os
trabalhos, colherd as informagdes referidas no questiondrio da direcdo da unidade ou do servidor
responsdvel indicado e entrevistard, no minimo, quatro pessoas presas, oriundas preferencialmente
de locais da unidade diversos, selecionadas aleatoriamente a partir da lista requisitada.

4. — No curso da segunda parte da inspegcdo, a equipe completa, a partir dos dados apurados na
primeira parte, passard a inspecionar diretamente os setores de detengdo mencionados no
questiondrio constante do ANEXO | e demais estruturas do estabelecimento que reputarem
pertinentes, registrando-se todas as informagbes e imagens que julgarem necessdrias.

5. — Encerradas as diligéncias, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, os Defensores Publicos componentes
da equipe emitirGo relatdrio circunstanciado conclusivo das atividades, instruido com todas as
informagbes do questionario e imagens captadas, enviando-o para a Coordenagao do Nucleo
Especializado de Situacdo Carceraria.

6. — As demandas individuais que eventualmente surgirem no curso da inspecéo de monitoramento e
exigirem a atuag¢do da Defensoria Publica serdo encaminhadas ao Defensor Publico natural.

7. — As demandas coletivas que aflorarem a partir da inspegcdo de monitoramento seréo, nos termos
do artigo 89, inciso VI, da Deliberagdo CSDP n. 104, de 21 de novembro de 2008, de atribuicdo dos
Defensores Publicos Coordenadores de Execu¢do Penal, bem como do Nucleo Especializado de
Situagdo Carcerdria, nos termos de seu regimento interno (artigo 69, inciso I, da Delibera¢éo CSDP
n.66, de 31 de margo de 2008).

No caso da Defensoria Publica do Estado de Rondoénia, as inspec¢des sdo realizadas por no minimo trés
defensores publicos, sem prévia comunicacdo a Dire¢cdo do estabelecimento penal, e realizadas, sempre
gue possivel, por Defensores Publicos que ndo atuem habitualmente no estabelecimento inspecionado,
conforme art. 29, inc. IV:

1. Artigo 22 - Cada inspegdo serd realizada por, no minimo, trés Defensores Publicos, devidamente
identificados, eventualmente acompanhados de integrantes do quadro funcional de apoio e
entidades convidadas, observando-se as seguintes diretrizes gerais:

2. - As inspecdbes serdo realizadas utilizando-se do modelo de relatdrio de inspeg¢do unificado oriundo
do Acordo de Cooperagdo n® 17/2011, firmado pelo Ministério da Justica, Senado Federal, Cdmara
dos Deputados, Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico e Conselho
Nacional de Defensores Publicos Gerais, observadas as altera¢bes posteriores, sem prejuizo de
observagcbes complementares, sequndo as especificidades de cada Estado.

3. - As inspegbes serdo realizadas sem prévia comunicagdo a Dire¢Go do estabelecimento penal,
utilizando-se preferencialmente dos veiculos oficiais da Defensoria Publica.

4. - As inspegbes deverdo ser realizadas, sempre que possivel, fora dos dias de visita e dos hordrios de
alimentagdo das pessoas presas.

5. -AsinspecOes deverdo ser realizadas, sempre que possivel, por Defensores Publicos que ndo atuem
habitualmente no estabelecimento inspecionado.

6. - As inspecbes deverdo ser acompanhadas por Defensores Publicos com atua¢do especifica em
Direitos Humanos, onde houver.

7. - A Defensoria Publica deverd organizar ou estimular a participagéo dos Defensores Publicos
responsdveis pelas inspecdes em cursos de capacitacdes especificos sobre o tema.
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8. - Antes das inspe¢bes, a Coordenagdo do Nucleo Especializado reunird as informagdes disponiveis e
relevantes sobre as unidades penais a serem inspecionadas, proporcionando a adequada
preparagdo da incursdo.

9. - No curso das inspe¢des, os Defensores Publicos portardo cdmera com fungbes fotogrdfica e
filmadora, sendo que, na hipdtese de qualquer embaraco no ingresso ao estabelecimento penal
oposto por seus servidores, os Defensores Publicos certificardo o incidente, solicitardo da Dire¢do
documento formalizando a negativa e, em sequida, acionardo o Nucleo Especializado e a Chefia
Institucional para as providéncias cabiveis, remetendo a estes drgdos os documentos mencionados.

Pardgrafo unico. As Chefias Institucionais facilitardo o afastamento de Defensores Publicos, bem como do
pessoal de apoio, para a realizagdo das inspegdes.

No caso da Defensoria Publica do Estado do Paranag, o art. 13 da Deliberagdo n2 13 CSDP de 2023 possui
previsao semelhante, ao dispor:

Art. 13. Aos ocupantes de oficio da Defensoria Publica de Execug¢dio Penal e da Defensoria Publica Criminal
que atuam perante o Juizo da Corregedoria dos Presidios, caberd a inspegcdo de unidades prisionais
indicadas por ato da Defensoria Publica-Geral anualmente, sendo recomenddvel que a inspegdo seja
realizada por Defensor/Defensora diverso/a do/a que atua perante o estabelecimento ou pelo NUPEP.

Na Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, o tema é regulamentado pela Deliberagdo n? 2 de 2021,
gue determina em seu art 32 que as inspec¢des devem ser realizadas por Defensores Publicos que nao
atuem habitualmente no estabelecimento inspecionado:

Artigo 32 - Cada inspegdo serd realizada por, no minimo, 3 (trés) Defensoras Publicas ou Defensores
Publicos, devidamente identificados, eventualmente acompanhados de integrantes do quadro funcional
de apoio e entidades convidadas, que formardo a ComissGo de Inspecdo, observando-se as seguintes
diretrizes gerais:

e As inspecées ndo dependerdo de prévia comunica¢do a Dire¢do do estabelecimento penal e serdo
realizadas utilizando-se dos veiculos oficiais da Defensoria Publica.

- As inspe¢bes deverdo ser realizadas, sempre que possivel, fora dos dias de visita e dos hordrios de
alimentagdo das pessoas presas.

- As inspegdes deverdo ser realizadas por Defensoras Publicas ou Defensores Publicos que néo atuem
habitualmente no estabelecimento inspecionado.

e A Defensoria Publica deverd organizar ou estimular a participa¢do das Defensoras Publicas e dos
Defensores Publicos responsdveis pelas inspegées em cursos de capacitacbes especificos sobre o
tema.

e Antes das inspegdes, o responsdvel pela coordenagdo definido pelo artigo 22, §42 desta Resolugdo,
reunird as informagdes disponiveis e relevantes sobre as unidades penais a serem inspecionadas,
proporcionando a adequada preparagdo da incursdo.

e No curso das inspeg¢des, as Defensoras Publicas e os Defensores Publicos portardo cdmera com
funcées fotogrdfica e filmadora, sendo que, na hipdtese de qualquer embaragco no ingresso ao
estabelecimento penal oposto por seus servidores, as Defensoras Publicas e os Defensores Publicos
certificardo o incidente, solicitardo da Dire¢do documento formalizando a negativa e, em seguida,
acionardo a Defensoria Publica Geral para as providéncias cabiveis, remetendo a este orgdo os
documentos mencionados.

Pardgrafo unico. A Defensoria Publica Geral providenciard a designagdo para a inspeg¢éo e o afastamento
dos Membros designados das atividades ordindrias, bem como disponibilizard servidores e material de
apoio para a realizagéo das inspegoes.

Na Defensoria Publica do Estado de Tocantins, as inspecdes as unidades prisionais sdo tratadas na
Resolugdo CSDP n2 207, de 19 de abril de 2021, que distingue as “visitas de inspecao” e “visitas de

34/51



24/11/2025, 13:55 SEI/DPE-RR - 0759816 - Documento

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=790439&infra_sistem...

orientacdo”. As visitas “de inspecdo” sdao designadas anualmente e realizadas por Defensores diversos
daqueles que atuam perante o estabelecimento a ser inspecionado:

Art. 13. Aos ocupantes de oficio da Defensoria Publica de Execug¢do Penal e da Defensoria Publica Criminal
que atuam perante o Juizo da Corregedoria dos Presidios, caberd a inspegcdo de unidades prisionais
indicadas por ato da Defensoria Publica-Geral anualmente, sendo recomenddvel que a inspegdo seja
realizada por Defensor/Defensora diverso/a do/a que atua perante o estabelecimento ou pelo NUPEP.

No ambito da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, as inspe¢des em unidades prisionais
sdo0 normatizadas na Resolucdo DPGE N2 15/2024, que dispde em seus arts. 72 e 89:

Art. 72 A convocagdo dos(as) agentes para a atividade de fiscalizagdo serd realizada dentre as Defensorias
Regionais mais préoximas do local a ser inspecionado, objetivando evitar grandes deslocamentos.
Pardgrafo unico. Serd permitida a realizagdo de inspegcdo por agentes institucionais de regional
penitencidria diversa do estabelecimento inspecionado quando nas Defensorias Regionais proximas ndo
houver agentes habilitados suficientes a formar uma equipe ou quando a excepcionalidade da situacéo
assim exigir.

Art. 82 Cada Equipe de Inspecdo serd formada por 2 (dois) agentes institucionais para as unidades
socioeducativas e 3 (trés) para as unidades penais, preferencialmente experientes na execugdo de medida
socioeducativa e na execu¢do penal. Pardgrafo unico. A formagdo das Equipes de Inspegdo observard a
regionalizagdo e a economicidade.

OPERACIONALIZACAO

Pelos motivos expostos, sustenta-se que as inspecdes externas devem ser incorporadas as praticas da
Defensoria Publica do Estado de Roraima, internalizadas por meio de instrumento normativo e
implementadas pela instituicdo, de modo a viabilizar o tratamento adequado aos relatos de tortura.

Acredita-se que a sua implementacdo contribuird para a melhor delimitacdo das atribuicGes na execugao
penal e para a garantia de condi¢des a concreta e efetiva independéncia dos érgdos de execugao
fiscalizadores.

Ademais, ao regulamentar o tema, definindo periodicidade e divisdo de tarefas que ndo se exaurem na
realizacdo da inspec¢do em si (como por exemplo, confeccdo de relatérios pds-inspecdo e comunicagées a
outros 6rgdos e instituicdes, como Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura, Ministério
Publico e Corregedorias) a Defensoria Publica estabelece uma cultura de fiscalizacdo e prevencdo, a
cumprir com a fungdo institucional prevista no art. 42, inc. XVIl e XVIIl da LC 80/94 e art. 62, inc. XVl e XVII
da LCE 164/10.
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PROPOSTA DE TESE N2 11

| — Nome: Mariana Ribeiro Lorenzi

Il — Areas de atuagdo: Roraindpolis (todas)
[Il — Lotagdo: 1 Titularidade de Rorainépolis
IV — Telefone: 95 98419-3844

V — E-mail: defensoriarlisltitular@rr.def.br

SUMULA

A confissdo extrajudicial obtida por policiais que antecede a busca pessoal é prova ilicita, a contaminar a
busca pessoal.

ASSUNTO

Direito Penal. Provas ilicitas. Aptiddo epistémica das provas. ConfissGo extrajudicial e andlise sobre sua
solidez.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O juizo de admissibilidade das provas supGe a andlise quanto a aptidao epistémica da prova, entendida
como o conjunto de atributos que Ihe torna adequada para demonstrar a ocorréncia de determinado fato
relevante.

A aptidao epistémica relaciona-se com os conceitos de fiabilidade ou confiabilidade da prova. A prova que
ndo ofereca garantias minimas quanto a integridade e solidez de seu conteldo ou de seu meio de sua
obtencdo sera inadmissivel por falhar no critério de relevancia.

Em 2024, no julgamento do AREsp 2.123.334-MG, de Relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, o Superior
Tribunal de Justica considerou que é de baixissima confiabilidade e, consequentemente, inadmissivel a
confissdo obtida extrajudicialmente numa situacdo em que presentes riscos de ocorréncia da tortura-
prova, porque a prova fracassa nos testes de confiabilidade referidos.

Diante do risco de tortura e da inexisténcia de meios capazes de desestimula-la, a admissdo da confissdo
extrajudicial exige que esteja garantida — e ndo apenas presumida — a licitude do seu modo de obtencao.
Para tanto, a confissdo extrajudicial somente serd admissivel no processo penal se realizada formalmente
e de maneira documentada, dentro de um estabelecimento estatal publico e oficial.

Nesse sentido se pronunciou o Supremo Tribunal Federal na Rcl. 33711/SP, ao dispor que é nula a
entrevista realizada pela policia com o investigado durante busca e apreensdo sem prévia consulta a
advogado e sem comunicagdo do direito ao siléncio e a ndo autoincriminagdo, configurando
"interrogatorio travestido de entrevista".

Com relacdo a matéria, dispde o Pacto Sdo José de Costa Rica, em seu art. 82. “3” o seguinte:
Artigo 8. Garantias judiciais
3. A confissdo do acusado so é vdlida se feita sem coag¢éio de nenhuma natureza

Ainda, a Conveng¢do onusiana contra a Tortura e outros tratamentos e penas cruéis, desumanos e
degradantes, dispde em seu art. 11 que:

Artigo 11

Cada Estado Parte manterd sistematicamente sob exame as normas, instru¢bes, métodos e prdticas de
interrogatorio, bem como as disposi¢bes sobre a custdodia e o tratamento das pessoas submetidas, em
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qualquer territdrio sob sua jurisdi¢cGo, a qualquer forma de prisGo, deten¢éo ou reclusdo, com vistas a
evitar qualquer caso de tortura.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, a confissdo extrajudicial somente serd admissivel no processo
judicial se forem atendidos os seguintes requisitos, isto é, quanto ela: 1) for realizada formalmente, 2) de
maneira documentada, e 3) dentro de um estabelecimento estatal publico e oficial:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FURTO SIMPLES. AUTORIA DELITIVA
EMBASADA NA CONFISSAO INFORMAL EXTRAJUDICIAL E EM RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO.
DESCABIMENTO. INADMISSIBILIDADE DA CONFISSAO COLHIDA INFORMALMENTE E FORA DE UM
ESTABELECIMENTO ESTATAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 52, Ill, DA CR/1988 E 157, 199 E 400, § 12, DO CPP.
INVIABILIDADE, ADEMAIS, DE A CONFISSAO DEMONSTRAR, POR SI SO, QUALQUER ELEMENTO DO CRIME.
NECESSIDADE DE CORROBORACAO DA HIPOTESE ACUSATORIA POR OUTRAS PROVAS. INTERPRETACAO
DOS ARTS. 155, 156, 158, 197 E 200 DO CPP. MITIGACAO DO RISCO DE FALSAS CONFISSOES E
CONDENACOES DE INOCENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL, A
FIM DE ABSOLVER O REU.

1. O acusado foi condenado pela prdtica do crime de furto simples, tendo como unicos elementos de prova
() a confissdo informal, extraida pelos policiais no momento da prisdo, e (ll) o reconhecimento
fotogrdfico. O bem furtado ndo foi encontrado em sua posse, e um video de cdmera de seguranga que
registrava o momento do crime ndo foi juntado ao inquérito ou ao processo por inércia da policia,
perdendo-se ao final.

2. Diversos estudos independentes, nacionais e internacionais, demonstram que a prdtica da tortura ainda
é comum no Brasil e que o tema nem sempre recebe a devida considera¢do por parte das autoridades
estatais.

3. A confissdo extrajudicial é colhida no momento de maior risco de ocorréncia da tortura-prova, pois o
investigado estd inteiramente nas mdos da policia, sem que exista atualmente nenhum mecanismo de
controle efetivo para preveni-la. Conclusbes corroboradas, novamente, por uma miriade de estudos,
inclusive do CNJ, da ONU e da CIDH.

4. Diante do risco de tortura e da inexisténcia de meios capazes de desestimuld-la, a admissGo da
confiss@o extrajudicial exige que esteja garantida - e nGo apenas presumida - a licitude do seu modo de
obtenc¢do. Para tanto, a confissGo extrajudicial somente serd admissivel no processo penal se feita
formalmente e de maneira documentada, dentro de um estabelecimento estatal publico e oficial.

Inteligéncia dos arts. 59, Ill, da CR/1988; e 157, 199 e 400, § 19, do CPP.

5. A confissdo ndo implica necessariamente a condenacdo do réu ou o proferimento de qualquer decisGo
em seu desfavor. Afinal, como toda prova, a confissdo ainda precisa ser valorada pelo juiz, com critérios
que avaliem sua forg¢a para provar determinado fato.

6. Apesar de contraintuitivo, o fenémenos das falsas confissGes é amplamente documentado na literatura
internacional e comprovado por levantamentos estatisticos sdlidos. Cito, por todos, dados do Innocence
Project (de 375 réus inocentados por exame de DNA de 1989 a 2022, 29% tinham confessado os crimes
que lhes foram imputados) e do National Registry of Exonerations (no mesmo periodo, de 3.060
condenagdes revertidas, 365 tinham réus confessos) dos EUA.

7. Pessoas inocentes confessam falsamente por diversas razoes, desde vulnerabilidades etdrias, mentais e
socioeconbmicas ao uso de técnicas de interrogatdrio sugestivas, enganadoras e pouco confidveis por
parte da policia.

8. E essencial que o Ministério Publico exerca de maneira efetiva o controle externo da atividade policial
(art. 129, VI, da CR/1988), fiscalizando com rigor o nivel de qualidade das investiga¢bes e do trato das
fontes de prova.

9. Amparada a condenacg@o do réu unicamente em duas provas inadmissiveis (a confissGo extrajudicial
informal, ndo documentada e sem nenhuma garantia da licitude de seu modo de obten¢éo, bem como no
reconhecimento fotogrdfico viciado), sequndo o quadro fdtico estabelecido no acdrddo recorrido, a
absolvigdo é necessdria.
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10. A policia violou também o art. 69, Il e lll, do CPP quando inexplicavelmente deixou de preservar uma
copia do video da cdmera de seguranga que registrou o0 momento do furto, mesmo estando a midia a sua
disposicGo. Em virtude dessa inércia, quando o Ministério Publico tentou obter copia das filmagens meses
depois, o video jd havia sido perdido. Injustificavel perda da chance probatdria.

11. Teses fixadas:

11.1: A confissdo extrajudicial somente serd admissivel no processo judicial se feita formalmente e de
maneira documentada, dentro de um estabelecimento estatal publico e oficial. Tais garantias

ndo podem ser renunciadas pelo interrogado e, se alguma delas ndo for cumprida, a prova serd
inadmissivel. A inadmissibilidade permanece mesmo que a acusag¢do tente introduzir a confissdo
extrajudicial no processo por outros meios de prova (como, por exemplo, o testemunho do policial que a
colheu).

11.2: A confissdo extrajudicial admissivel pode servir apenas como meio de obtencgdo de provas, indicando
a policia ou ao Ministério Publico possiveis fontes de provas na investigacdo, mas ndo pode embasar a
sentenga condenatdria.

11.3: A confissdo judicial, em principio, é, obviamente, licita.

Todavia, para a condenacgdo, apenas serd considerada a confissGo que encontre algum sustento nas
demais provas, tudo a luz do art. 197 do CPP.

12. A aplicagdo dessas teses fica restrita aos fatos ocorridos a partir do dia seguinte a publicagdo deste
acorddo no DJe. ModulagcGo temporal necessdria para preservar a sequranca juridica (art. 927, § 39, do
CPC).

13. Ainda que sejam eventualmente descumpridos seus requisitos de validade ou admissibilidade,
qualquer tipo de confissGo (judicial ou extrajudicial, retratada ou ndo) confere ao réu o direito a
atenuante respectiva (art. 65, 1ll, "d", do CP) em caso de condenag¢éo, mesmo que o juizo sentenciante nGo
utilize a confissdo como um dos fundamentos da sentenca. Orientacdo adotada pela Quinta Turma no
julgamento do REsp 1.972.098/SC, de minha relatoria, em 14/6/2022, e seguida nos dois colegiados desde
entéo.

14. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, a fim de absolver o réu.

(AREsp n. 2.123.334/MG, relator Ministro Ribeiro Dantas, Terceira Se¢do, julgado em 20/6/2024, DJe de
2/7/2024.)

Com relacdo a formalidade e ao local do ato, a colheita de uma confissdo extrajudicial deve ser tratada
pela autoridade policial como um ato formal, conforme dispde o art. 199 do Cédigo de Processo Penal,
devendo ser realizado na propria Delegacia ou outro estabelecimento integrante da estrutura estatal,
com a informagdo ao investigado de seus direitos constitucionais e a lavratura do termo respectivo:

Art. 199. A confissdo, quando feita fora do interrogatdrio, serd tomada por termo nos autos, observado o
disposto no art. 195.

Art. 195. Se o interrogado ndo souber escrever, ndo puder ou ndo quiser assinar, tal fato serd consignado
no termo.

Segundo o STJ, essas garantias ndo podem ser renunciadas pelo interrogado e, se alguma delas ndo for
cumprida, a prova sera inadmissivel. A inadmissibilidade permanece mesmo que a acusacdo tente
introduzir a confissdo extrajudicial no processo por outros meios de prova (como, por exemplo, o
testemunho do policial que a colheu).

Isso porque, segundo o STJ, o risco de tortura-prova é inversamente proporcional ao grau de formalidade
da fase em que se encontra o conjunto de ritos da investigacdo e persecuc¢do criminal, sendo que, é
precisamente nos momentos iniciais da apuragdo de um crime que o preso esta mais vulneravel a tortura-
prova, diminuindo esse risco a medida em que o processo avanca e ganha mais camadas de formalidade e
seguranga.
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FUNDAMENTAGAO FATICA

No estado de Roraima, as autoridades policiais ainda nao estao equipadas de dispositivos de camaras, a
filmar abordagens policiais. Em muitos casos, a busca pessoal é justificada através da suposta confissdo da
posse de drogas, também utilizada para rejeitar o argumento de que nao havia fundada suspeita para a
sua realizagao.

Ocorre que, assim como a “atitude suspeita” ndo é um critério que autoriza a realizacdo de busca pessoal,
conforme RHC n. 158.580/BA do STJ, da mesma forma a confissdo relatada por policiais, prestada fora de
estabelecimento publico, sem esclarecimento do Aviso de Miranda e sob stress, tampouco autoriza a
busca pessoal.

Isso porque a busca pessoal ndo é salvo-conduto para abordagens e revistas exploratérias, baseadas em
suspeicdo genérica existente sobre individuos, atitudes ou situacGes, sem relacdo especifica com a posse
de arma proibida ou objeto (droga, por exemplo) que constitua corpo de delito de uma infragdo penal.

Ademais, a existéncia de indicios de perfilamento racial e o risco de tortura-prova na abordagem policial
torna nula a prova obtida em decorréncia de busca pessoal, ndo sendo suficiente apenas a palavra do
policial para o afastamento da nulidade.

OPERACIONALIZACAO

Sugere-se que, quando a acusacdo argumentar que houve confissdo em sede extrajudicial sem observar
os parametros previstos pelo CPP nos arts. 195 e 199 e fora de estabelecimento publico oficial, deve-se
alegar a ilicitude da prova em razao da probabilidade das situagdes de stress, coagao e tortura-prova.
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PROPOSTA DE TESE N2 12

| — Nome: Mariana Ribeiro Lorenzi

Il — Areas de atuagdo: Roraindpolis (todas)
[Il — Lotagdo: 1 Titularidade de Rorainépolis
IV — Telefone: 95 98419-3844

V — E-mail: defensoriarlisltitular@rr.def.br

SUMULA

Inconstitucionalidade das prisées administrativas realizadas com base no art. 55 do Decreto Estadual n®
26.708-E, de 22 de abril de 2019, que dispbe sobre o Regulamento Disciplinar Prisional, aplicdvel as
Unidades Prisionais do Sistema Penitencidrio de Roraima.

ASSUNTO

Execugdo Penal. Direito ao contraditorio e ampla defesa. Inconstitucionalidade de prisdo administrativa e
da presuncgdo de fuga dos presos em regime aberto que, devido a vulnerabilidade digital deixam de se
apresentar mensalmente.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicdo proibe a prisao administrativa, ao determinar em seu art. 59, inc. LXI que ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

Além disso, a Constituicdo também determina que “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada” (art. 5.2, LXIl), e que “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado” (art. 5.2, LXIIl), e que“ninguém sera
levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga” (art. 5.9,
LXVI).

O art. 55 do Decreto Estadual n2 26.708-E, de 22 de abril de 2019 de Roraima, prevé, sob a rubrica de
“medida cautelar administrativa” a hipdtese de prisdo administrativa utilizada de forma indiscriminada
pela Administracdo Prisional na Comarca de Roraindpolis:

Art. 55. O diretor do estabelecimento penal poderd determinar em ato motivado, como medida cautelar
administrativa, o isolamento preventivo do

reeducando, por periodo néo superior a dez dias.

§1° A adocdo de medida cautelar administrativa pode ser provocada pelo proprio reeducando
interessado ou de oficio, quando pesem informagdes, devidamente fundamentadas, de que estaria
ameagada a integridade fisica do reeducando ou de que este cometeu ou estaria prestes a cometer
infragdo disciplinar de natureza grave.

§29, O isolamento preventivo também poderd ser determinado, de oficio, desde fundamentadamente, no
interesse da disciplina ou no interesse da investigagdo do fato.

§39, Se solicitada pelo proprio interessado, deverd ser colhida sua declaragdo, devendo constar as razoes
que levaram a solicitagdo

Em uma leitura desatenta, poderia se cogitar que a previsao do Regulamento Disciplinar Prisional do
estado apenas repete a Lei de Execugdes Penais, Lei n? 7.210/84, ao dispor, em seu art. 60 que:

40/51


mailto:defensoriarlis1titular@rr.def.br

24/11/2025, 13:55 SEI/DPE-RR - 0759816 - Documento

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=790439&infra_sistem...

Art. 60. A autoridade administrativa poderd decretar o isolamento preventivo do faltoso pelo prazo de até
dez dias. A inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse da disciplina e da
averiguag¢do do fato, dependerd de despacho do juiz competente.

Ocorre que o isolamento preventivo previsto no art. 60 da LEP é reservado para infracbes cometidas no
interior da unidade prisional, conforme entendimento jurisprudencial do STJ (RESP 61.5704/RJ) e na
pratica, a referida “cautelar administrativa” prevista no art. 55 do Decreto Estadual n? 26.708-E vem
sendo utilizada como prisdo administrativa aos presos do regime aberto, que, apds serem
unilateralmente considerados foragidos pela Administracdo Prisional, sdo presos ao se apresentarem
espontaneamente, sem manifestacao judicial ou contraditério pela defesa.

A Lei n? 7.210/84 determina que para a imposicdo de sangdes, é preciso instaurar procedimento
administrativo, assegurado-se a ampla defesa ao condenado, conforme art. 59, sendo que as sangdes
devem ser aplicadas por decisdo motivada segundo o art. 59, paragrafo Unico. Ainda, segundo o art. 48,
paragrafo Unico da Lei n? 7.210/84, as faltas graves apuradas devem ser devidamente comunicadas ao
juiz da execucgdo penal.

Nesse sentido, em caso apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, no qual o apenado havia empreendido
fuga do patio do semiaberto, sem a instauracdo de PAD e com reconhecimento de falta grave, regressao
do regime, alteragdo da data-base, a Suprema Corte entendeu pela ilegalidade do procedimento (ARE
791206, Relator Min. Gilmar Mendes, Julgamento: 28/03/2014, Publicacdo: 02/04/2014).

FUNDAMENTAGAO FATICA

Ndo obstante a previsdo legal, em pouquissimos casos a autoridade judicial de Roraindpolis realiza a
audiéncia de justificacdo apods a realizacdo do isolamento preventivo, hipdtese que sé ocorre mediante
pedido da defesa, sendo que na maior parte das vezes, a Defensoria Publica sé toma conhecimento da
prisdo administrativa quando procurada pela familia do preso ou quando, em tentativa de efetuar contato
com o assistido, a informacgao nos é repassada por parentes.

Ademais, quanto ao condenado que cumpre pena no regime aberto ser considerado foragido, ha um
verdadeiro paradoxo, visto que, ao disciplinar o regime aberto, a Lei n2 7.210/84 dispSe em seu art. 94
que a casa do albergado caracteriza-se justamente pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga.

Sabe-se que na pratica as casas de albergado sdo rarissimas, motivo pelo qual os presos em regime
aberto cumprem pena em prisdo domiciliar. De todo modo, se o préprio estabelecimento adequado
indicado pela LEP para o cumprimento do regime aberto se caracteriza pela auséncia de obstaculos
contra a fuga, é um verdadeiro contrassenso admitir que o preso em regime aberto possa ser considerado
foragido.

A rigor, os casos que vem ocasionando a “tranca administrativa” sequer sdo casos de fuga, porque a fuga
propriamente dita consiste na evasdao sem a pretensao de retorno, na qual o apenado se esconde em
lugar diverso do informado ao Juizo da Execuc¢do para se furtar ao cumprimento de pena.

Na maior parte das vezes, o assistido da Defensoria preso administrativamente é aquele que ndo possui
celular, ou o celular quebra pontualmente, ou reside na zona rural onde o sinal telefénico inexiste, e por
fatos circunstanciais, deixa de comparecer para “assinar” em um determinado periodo, o que leva a
equivocada conclusdo de que estd foragido.

Em alguns casos, a Defensoria identificou que o preso considerado foragido muitas vezes é sequer
intimado das condigdes do regime aberto através de audiéncia admonitdria ou por escrito. Curiosamente,
em muitas vezes a tranca é efetuada apds o apenado ser preso na prdpria residéncia ou apds se
apresentar espontaneamente, a reforgar a auséncia de hipétese de fuga.

OPERACIONALIZACAO

Em razdao do exposto, sustenta-se que o “isolamento preventivo” ou “tranca administrativa” aplicada
indiscriminadamente aos presos em regime aberto que sdo encontrados nos enderecos previamente
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previsto do art. 59, incisos LXI, LXII, LXIII, e LXVI, todos da Constituicdo Federal.
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PROPOSTA DE TESE N2 13

1. NOME: Frederico Cesar Ledo Encarnacao
2. AREAS DE ATUACAO: Atualmente com dedicacdo exclusiva na drea administrativa
3. LOTAGAO: Secretaria-Geral
4. TELEFONE: (95) 98401-8440
5. E-MAIL: frederico_cesar@hotmail.com
SUMULA

E legitimo o cdmputo diferenciado do tempo de pena de pessoas privadas de liberdade submetidas a
condigdes de encarceramento degradantes, como medida compensatoria.

ASSUNTO

Direito Constitucional e Direito da Execucdo Penal. Condi¢cdes degradantes de encarceramento.
Possibilidade de computo diferenciado do tempo de pena.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A degradacgdo estrutural e sistematica das condi¢Ges de (sobre)vida nas unidades prisionais brasileiras —
realidade igualmente verificada em Roraima —, expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), na Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 347, como um
verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), imp&e ao Poder Judiciario o dever de buscar solugGes
gue ndo apenas mitiguem o sofrimento humano, mas também funcionem como mecanismos de
responsabilizacdo estatal e de inducdo de politicas publicas estruturantes.

Ao declarar o ECI, o STF determinou a ado¢ao de uma série de providéncias, inclusive a elaboracado, pelos
governos federal e estaduais, de planos de intervencdo voltados ao controle da superlotacdo, a melhoria
da qualidade das vagas e a racionaliza¢dao da porta de entrada e de saida do sistema prisional.

Nesse contexto, a tese do cOmputo diferenciado do tempo de pena, também referida como remigao ficta,
remicdo por violacdo de direitos, remicdo por tortura ou compensacdo penal decorrente de condicbes
degradantes de prisdo, apresenta-se como mecanismo juridico viavel, adequado e necessario.

Trata-se de construcdo que visa compensar, mediante abreviacdo proporcional da pena, o periodo
cumprido em condi¢cbes manifestamente ilicitas e degradantes, frontalmente incompativeis com a ordem
constitucional.

A execucdo da pena em ambiente degradante torna o cumprimento mais oneroso, em termos materiais,
do que o previsto no titulo condenatdrio, violando a coisa julgada e o principio da legalidade penal (nulla
poena sine lege). Em tais circunstancias, o tempo suportado no cdrcere é qualitativamente mais aflitivo,
razdo pela qual deve ser computado de forma mais favoravel a pessoa apenada.

O computo diferenciado aqui proposto, portanto, ndo se caracteriza como favor ou beneficio, mas como
consequéncia juridica necessaria diante de uma execucao penal inconstitucional. Nessa perspectiva, ao
impor sofrimento superior ao autorizado na sentenga, o Estado viola deveres elementares. Logo, quando
ndo assegura condi¢des minimas de custddia digna, ndo pode exigir o cumprimento integral da pena em
sua forma estrita.

A juridicidade da medida decorre nao de previsao legal especifica, mas da forga normativa dos principios
constitucionais que estruturam o Estado Democratico de Direito, em especial o principio da dignidade da
pessoa humana, disposto no art. 19, lll, Constituicdo Federal. Tal principio incide sobre toda a execucdo
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penal, impondo deveres negativos (ndo violar a dignidade) e positivos (assegurar condi¢des materiais
minimas).

Os arts. 59, lll e XLIX, da Constituicdo, ao vedarem o tratamento desumano ou degradante e assegurarem
as pessoas presas a integridade fisica e moral, consagram o principio da humanidade das penas. Embora
privada de liberdade, a pessoa condenada ndo perde sua condicdo humana nem os direitos fundamentais
ndo atingidos pela sentenca. Por isso, o Estado ndo pode executar a pena de modo a aviltar a dignidade
do apenado.

Como escancarado na ADPF n? 347, parcela significativa dos estabelecimentos prisionais brasileiros —
marcados por superlotacdo, insalubridade extrema e violéncia endémica — converte a pena privativa de
liberdade em punigao cruel e degradante, criando verdadeiro “plus” punitivo ndo autorizado nem pela lei
nem pela sentenca condenatéria.

O computo diferenciado do tempo de pena funciona, portanto, como freio e resposta proporcional ao
excesso de execucao, devendo ser provocado pela Defensoria Publica do Estado de Roraima.

O art. 185 da Lei de Execucdo Penal (LEP) dispGe que havera excesso ou desvio de execugdo sempre que
algum ato for praticado além dos limites fixados na sentenca ou na legislacdo. O cumprimento de pena
em condicdes degradantes, em afronta a Constituicdo, aos tratados internacionais de direitos humanos e
a propria LEP (que prevé uma série de direitos as pessoas presas), configura hipdtese evidente de excesso
de execugado.

Ademais, a LEP assegura ao preso diversos direitos, entre os quais se destacam o de “atribuicdo de
trabalho e sua remuneracdo” (art. 41, Il), o de receber “assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa” (art. 41, VIl) e o de ser alojado em cela individual que contenha
“dormitdrio, aparelho sanitario e lavatdrio”, com area minima de 6,00m? (seis metros quadrados) e
requisitos basicos de salubridade (art. 88 e paragrafo Unico). O descumprimento sistemdatico dessas
normas configura ilicito estatal continuado, agravando a execuc¢do para além do determinado na
sentenca.

Assim, a contagem diferenciada do tempo de pena constitui consequéncia juridica légica para sanar tal
excesso, podendo (e devendo) ser determinada pelo juiz da execucdo, responsavel por garantir o correto
cumprimento da pena e adotar providéncias para cessar ilegalidades, conforme se extrai do art. 66 da
LEP.

Além disso, os dispositivos que tratam da remicdo pelo trabalho e pelo estudo (arts. 126 a 130 da LEP)
admitem aplicagdo analégica in bonam partem: se a lei autoriza redu¢dao da pena por condutas positivas
do preso, com ainda mais razdo deve reconhecer compensacdo quando o préprio Estado inviabiliza a
finalidade ressocializadora da pena e impde sofrimento ilicito.

Do mesmo modo, os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos (art. 59, 2) e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 10, 1), reforcam o
dever estatal de assegurar tratamento digno as pessoas presas, integrando o ordenamento nacional com
status supralegal. Tais normas reafirmam o dever estatal de garantir um padrdao minimo civilizatorio no
cumprimento das penas, servindo como parametro de controle de convencionalidade dos atos estatais na
execucao penal.

No ambito do sistema global da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), as Regras Minimas para o
Tratamento de Presos, conhecidas como “Regras de Mandela”, ndo obstante constituam soft law,
configuram parametro internacional amplamente aceito para afericao da legalidade e humanidade das
condicOes de encarceramento.

As Regras de Mandela vedam categoricamente tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
servindo como referéncia global. Embora ndo prevejam expressamente o computo diferenciado,
fornecem base normativa para qualificar uma condicdo como degradante e sdo reiteradamente citadas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), demonstrando convergéncia entre sistemas
global e regional de direitos humanos.

Nesse cendrio, a aplicacdo da contagem diferenciada no Brasil foi diretamente impulsionada por uma
série de medidas provisdrias e sentengas da Corte IDH que, diante da inércia do Estado brasileiro em
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enfrentar a crise em determinados presidios, determinaram a adocdo de medidas reparatédrias
inovadoras.

No plano jurisprudencial interno, no Recurso em Habeas Corpus (RHC) n2 136.961, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) examinou a situacdo de pessoa presa no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (RJ), objeto da
resolucdo da Corte IDH de 2018. O Tribunal de Justica fluminense havia limitado o cOmputo em dobro
apenas ao periodo posterior a notificagcdo oficial do Brasil acerca da decisdo da Corte. O STJ reformou o
acérddo para determinar que o cOmputo em dobro abrangesse todo o periodo em que o apenado esteve
submetido as condicdes degradantes, e ndo apenas o lapso posterior a notificacdo.

No mesmo sentido, recentemente o Superior Tribunal de Justi¢ca decidiu:

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. RESOLUCAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. COMPUTO EM DOBRO DE PENA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Casoem exame

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisao que concedeu
habeas corpus para determinar o cobmputo em dobro de todo o tempo em que o apenado
esteve acautelado no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho.

2. A decisdo agravada baseou-se na Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de
22 de novembro de 2018, que determinou o cOmputo em dobro do periodo de privagao de
liberdade cumprido no referido instituto, devido as condigdes degradantes de detengao.

2. Questdo em discussao

6. A questdo em discussao consiste em saber se a cessacao da superlotacao no Instituto Penal Placido
de Sa Carvalho, a partir de 05/03/2020, afasta a aplicagdo da Resolucdo da Corte IDH para o
computo em dobro do tempo de pena cumprido apds essa data.

7. A questdao também envolve a competéncia do Tribunal de Justica estadual para revogar ou deixar
de cumprir a Resolucdo da Corte IDH, cuja aplicabilidade ja foi assentada pelo Superior Tribunal de
Justica.

3. Razbes de decidir

8. O Superior Tribunal de Justica reafirma que a Resolucdo da Corte IDH possui eficacia imediata e
vinculante, ndo podendo ser revogada ou considerada superada por decisao de tribunal estadual
ou por oficio da Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria.

9. A Resolucdo da Corte IDH abrange diversas violagdes aos direitos humanos, além da superlotacdo,
incluindo condic¢des precdrias de infraestrutura e seguranga, que nao foram sanadas apenas pela
reducdo da populacdo carcerdria.

10. O computo em dobro do tempo de pena deve ser aplicado a todo o periodo de reclusdo no
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, independentemente da data de cessagdao da superlotagado,
em conformidade com a Resolucdo da Corte IDH.

11. O agravo regimental ndo apresentou argumentos novos capazes de alterar a decisdo agravada, que
deve ser mantida por seus préprios fundamentos.
4. Dispositivo e tese

12. Agravo desprovido.

Tese de julgamento: "1. A Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de
2018 possui eficacia imediata e vinculante, devendo ser cumprida integralmente. 2. O computo em dobro
do tempo de pena no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho aplica-se a todo o periodo de reclusao,
independentemente da cessacao da superlotacdo."”
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Dispositivos relevantes citados: Lei n? 7.210/84; Resolugdo n2 14/1994 do CNPCP; Resolugdo n2 09/2011
do CNPCP. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no RHC 136.961/RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 15/06/2021; STJ, HC 821.300, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
DJe de 10/05/2023; STJ, HC 804.746/RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe de 02/03/2023.

(AgRg no HC n. 928.832/RJ, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 12/3/2025,
DJEN de 19/3/2025.)

Assim, a tese defendida encontra sélido fundamento no principio da dignidade da pessoa humana (art.
19, 111, da CF), na vedacdo constitucional de penas cruéis e tratamentos desumanos ou degradantes (art.
52 11l e XLVII, “e”, da CF), nos tratados internacionais de direitos humanos, na finalidade da Lei de
Execugao Penal e na jurisprudéncia.

FUNDAMENTAGAO FATICA

Os membros da Defensoria Publica do Estado de Roraima, no exercicio de suas atribuicdes de fiscalizacao
da execucdo penal (arts. 61, VIl e art. 81-A da LEP) e por meio das inspeces regulares nas unidades
prisionais (art. 81-B, paragrafo unico, da LEP), constatam diuturnamente a violacdo massiva e sistematica
de direitos fundamentais da populacdo carceraria.

A superlotacdo do sistema prisional roraimense torna-se objetivamente demonstravel pela diferenca
significativa entre o numero de pessoas efetivamente custodiadas e a capacidade oficial das celas
disponiveis.

Conforme o Levantamento de InformagGes Penitencidrias da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), referente ao primeiro semestre de 2025, Roraima contabilizava 3.209 pessoas presas em
estabelecimentos cuja capacidade total era de apenas 2.214 vagas, evidenciando um déficit de 995 vagas.

Tal déficit expde, de forma contundente, a sobrecarga estrutural do sistema, revelando que o contingente
de pessoas privadas de liberdade supera em quase mil o nimero de vagas existentes. Ndo é
surpreendente, portanto, que Roraima figure entre os entes federativos com maior descompasso entre
populagdo carceraria e capacidade instalada.

Diante desse contexto, os mecanismos tradicionais — como o pedido de remoc¢do para estabelecimento
adequado (art. 86, § 32, da LEP) ou a solicitacdo de prisdo domiciliar pela inexisténcia de vaga em regime
compativel, conforme previsto na Sumula Vinculante n? 56 — mostram-se, em grande medida, ineficazes
ou insuficientes para sanar violagGes ja consolidadas e para reparar o dano irreversivel decorrente das
condicOes degradantes de custddia.

A aplicacdo dos referidos instrumentos, embora representem tentativas de mitigar a ilegalidade da
execucao penal, opera em uma légica eminentemente prospectiva.

A Sumula Vinculante n? 56, por exemplo, corrige a distorcdo do regime de cumprimento da pena,
determinando a adequacao do local de custddia a realidade fatica da inexisténcia de vagas, mas silencia
sobre a reparac¢do devida pelo periodo ja transcorrido em condi¢des inequivocamente ilegais. O mesmo
se aplica ao art. 86 da LEP, cuja eficdcia se esvai quando a totalidade do sistema se encontra em colapso
estrutural, tornando a remocao para "local adequado" uma verdadeira ficcdo juridica, porquanto tal local
inexiste no ambito do ente federado.

Portanto, a fundamentacdo fatica desta tese é a faléncia do sistema prisional local e a necessidade de
reparar o dano individual causado pela omissao estatal.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

A formulagdo do pedido de computo diferenciado do tempo de pena deve ser dirigida ao Juizo da
Execucdo Penal, autoridade responsdavel por assegurar o cumprimento regular da sancdo e fiscalizar as
condicdes materiais das unidades prisionais.
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Desse modo, é possivel requerer a definicdo de fator de computo em dobro ou de outro parametro
proporcional — como, por exemplo, 1 dia de remigdo para cada 3, 5 ou 7 dias cumpridos em condigdes
ilicitas — a ser estabelecido pelo magistrado, considerando a gravidade, a extensdo e a continuidade das
violagdes constatadas.

A Defensoria Publica poderd impetrar habeas corpus coletivo para pleitear a medida, especialmente
guando a situacdo degradante afetar grupo determinado ou indeterminavel de pessoas privadas de
liberdade.

O requerimento deve ser instruido com elementos idoneos capazes de demonstrar a existéncia e a
intensidade das condi¢Ges degradantes, tais como: a) relatérios de inspecdo judicial e de inspecdes
realizadas pela Defensoria Publica e demais 6rgdos do sistema de execugdo penal; b) registros
fotograficos, audiovisuais ou documentais; c) reportagens e matérias jornalisticas que retratem a situacao
da unidade prisional; d) dados oficiais referentes a superlotacado, estrutura fisica e condi¢des sanitarias; e)
eventual prova testemunhal ou pericial.

Em face dessas consideracdes, a objecdo fundada na auséncia de previsdao legal expressa para essa
modalidade de remicdo deve ser afastada a luz da for¢a normativa dos principios constitucionais e da
aplicagdo direta dos tratados internacionais de direitos humanos. O siléncio da lei infraconstitucional nao
pode ser interpretado como autorizagdo para a perpetuagao de violagdes constitucionais.

Compete ao Poder Judiciario, portanto, formular resposta juridica capaz de restaurar a legalidade e a
dignidade na execucdo penal, sobretudo quando o Estado, por acdo ou omissao, transforma a pena
privativa de liberdade em sofrimento ilicito.
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PROPOSTA DE TESE N2 14

1. NOME: Frederico Cesar Ledo Encarnacao
2. AREAS DE ATUACAO: Atualmente com dedicacdo exclusiva na drea administrativa
3. LOTAGAO: Secretaria-Geral
4. TELEFONE: (95) 98401-8440
5. E-MAIL: frederico_cesar@hotmail.com
SUMULA

E cabivel a concessdo de tutela de urgéncia em ag¢des de repactuacio de dividas por superendividamento
para suspender, de imediato, a exigibilidade de débitos e limitar descontos consignados que
comprometam o minimo existencial, independentemente da prévia designacdo da audiéncia de
conciliacdo prevista no art. 104-A do Cddigo de Defesa do Consumidor.

ASSUNTO

Direito do Consumidor. Superendividamento. Lei n? 14.181/2021. Tutela Proviséria de Urgéncia. Minimo
Existencial. Dignidade da Pessoa Humana. Processo Civil.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A Lei n? 14.181, de 12 de julho de 2021, denominada “Lei do Superendividamento”, promoveu relevante
reforma no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) ao criar um microssistema voltado a prevencao e ao
tratamento do superendividamento da pessoa natural.

Referida lei constituiu verdadeiro marco civilizatorio ao inserir no CDC um capitulo especifico destinado
ao enfrentamento do superendividamento, reconhecendo-o como fenbmeno social que exige resposta
juridica estruturada para resguardar a dignidade e o “minimo existencial” do devedor de boa-fé,
conforme se depreende do art. 62, Xl e XlI, e do art. 54-A, § 1.

Entre as inovagles, evidencia-se a criagdo de procedimento bifasico para a repactuagao de dividas,
inaugurado por fase conciliatdria (art. 104-A do CDC) e, em caso de insucesso, sucedido pela etapa
processual com instauracao de plano judicial compulsério (art. 104-B do CDC).

Um dos pontos mais delicados surgidos da aplicacdo pratica da lei refere-se a possibilidade de concessao
de tutela provisdria de urgéncia, nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, antes da realizacao
da audiéncia global de conciliagdo com os credores.

A controvérsia decorre da aparente tensdo entre a necessidade de protecdo imediata do minimo
existencial do consumidor — frequentemente comprometido por descontos agressivos incidentes sobre
sua remuneragao — e a observancia do rito especial que privilegia a composi¢cao amigavel.

Nesse cenadrio, a presente tese busca uniformizar a atuacdo da Defensoria Publica do Estado de Roraima
(DPE/RR) diante da controvérsia relativa a aplicabilidade da tutela de urgéncia em momento anterior a
audiéncia de conciliacdo prevista no art. 104-A do Cddigo de Defesa do Consumidor.

A questdo central discussdo reside na relacdo entre o procedimento especial de conciliagdo, previsto no
art. 104-A do CDC, e o poder-dever geral de cautela do magistrado, estabelecido no art. 300 do Cdédigo de
Processo Civil (CPC).

O rito do art. 104-A do CDC prevé a realizacao de audiéncia com todos os credores, ocasido em que o
consumidor apresentara sua proposta de pagamento. Nao é incomum que magistrados neguem liminares
sob o argumento de que medidas protetivas — como suspensdo de débitos ou limitacdo de descontos —
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somente seriam cabiveis apds essa audiéncia ou mesmo apds eventual aprovagao do plano disposto no
art. 104-B.

Tal interpretacdo, contudo, é equivocada e contraria a finalidade essencial da Lei n? 14.181/2021, cujo
propdsito é assegurar o minimo existencial do consumidor com base na dignidade da pessoa humana. A
interpretacao teleoldgica e sistematica deve prevalecer.

Se a finalidade da lei é proteger o consumidor, como justificar que a realizacdo da audiéncia, enquanto
meio instrumental, possa obstar medidas urgentes indispensaveis a preservacdo da subsisténcia?

O periculum in mora no superendividamento é evidente. O consumidor que busca a Defensoria Publica ja
se encontra, no momento da propositura da agao, em situacao de comprometimento de sua subsisténcia.

Aguardar a audiéncia — que, na pratica, pode levar meses, especialmente pela necessidade de citar
diversos credores — agrava o quadro e prejudica o proprio processo de repactuacdo. Em termos diretos,
equivaleria a tolerar fome, desabrigo e afronta a dignidade do assistido.

Além disso, o contraditdrio pode ser diferido para a audiéncia de conciliagcdo, ocasido em que a liminar
podera ser revista.

Nessa perspectiva, a tutela de urgéncia e o rito especial do CDC ndo sdo excludentes, mas
complementares. A audiéncia prevista no art. 104-A objetiva a repactuacdo das dividas — isto é, o exame
de mérito — enquanto a tutela proviséria garante condigdes minimas de subsisténcia até sua realizagdo,
aplicando-se o didlogo das fontes para maximizar a efetividade do direito fundamental ao minimo
existencial.

A concessao da tutela ndo altera o rito, pois a audiéncia ocorrerd de todo modo; apenas assegura que o
devedor tenha condi¢des minimas de participar da negociacdo. Desse modo, a Lei n® 14.181/2021 n3o
revogou (nem poderia revogar) as normas gerais sobre tutelas provisdrias do art. 300 do Cdédigo de
Processo Civil, tampouco o regime de tutelas especificas previsto no art. 84 do préprio CDC.

Assim, para a concessdo da tutela de urgéncia, bastam: a probabilidade do direito, demonstrada por
contracheques, extratos bancarios, contratos de empréstimo e planilha de débitos que evidenciem, desde
logo, que os descontos ultrapassam o razoavel e comprometem a subsisténcia; e o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo, revelado pela natureza alimentar da verba remanescente. O risco
reside na privagdao do minimo existencial (alimentacdo, moradia, saude) antes mesmo do inicio da fase de
negociagao.

A tutela de urgéncia, nesse contexto, ndo antecipa o plano de pagamento, mas apenas assegura que o
consumidor-devedor chegue a audiéncia de conciliagdo com integridade e dignidade minimas.

Diante disso, a concessdo de tutela de urgéncia para, por exemplo, limitar os descontos em folha a
patamar que resguarde o minimo existencial, ndo caracteriza violagdo ao rito especial, mas constitui meio
de efetividade da prépria Lei do Superendividamento.

Trata-se de medida que concretiza os principios da dignidade da pessoa humana, da protecdo do
consumidor e do combate a exclusdo social, revelando-se ndo apenas juridicamente possivel, mas, em
muitos casos, imprescindivel a solucdo adequada da controvérsia.

Na pratica, € recomendavel que os pedidos de tutela de urgéncia sejam fundamentados com rigor,
demonstrando objetivamente o cumprimento dos requisitos do art. 300 do CPC, com destaque para o
comprometimento do minimo existencial, calculado de acordo com as peculiaridades do caso concreto.

FUNDAMENTAGAO FATICA

A importéancia e a urgéncia da presente tese manifestam-se na instauracdo do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas (IRDR) n? 9002095-91.2024.8.23.0000, no ambito do Tribunal de Justica de
Roraima (TJRR), no qual a DPE/RR foi admitida como custos vulnerabilis em 17 de dezembro de 2024.

Constata-se, no plano jurisprudencial, substancial divergéncia: a 12 Turma Civel vem, de forma reiterada,
deferindo a tutela de urgéncia antes da audiéncia, enquanto a 22 Turma Civel, do mesmo modo, tem
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indeferido tais pedidos, sob o entendimento de que seria imprescindivel aguardar a realizagdo do ato
conciliatorio.

Essa disparidade configura risco concreto de violagdao aos principios da isonomia e da seguranca juridica,
ao tratar de maneira oposta jurisdicionados que se encontram em condi¢des faticas equivalentes. Em
outras palavras, assistidos da DPE/RR submetidos a situacdes idénticas tém recebido respostas judiciais
contraditdrias, a depender da Turma responsavel pelo julgamento do recurso.

Assim, a aprovacdo desta tese apresenta-se como medida indispensavel para definir, uniformizar e
fortalecer o posicionamento institucional no IRDR mencionado, além de orientar a atuacdo em demandas
correlatas.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Os(as) Defensores(as) Publicos(as) podem inserir, nas peti¢ées iniciais, topico especifico relativo a tutela
de urgéncia, fundamentado na presente Tese Institucional, apds sua aprovacao.

Para comprovar a probabilidade do direito, recomenda-se anexar os trés ultimos contracheques ou
extratos de beneficio; extratos bancarios dos trés meses antecedentes que evidenciem débitos
automaticos; todos os contratos de empréstimo firmados pelo assistido; além da planilha detalhada
prevista no art. 104-A do CDC.

Por sua vez, para demonstrar o perigo de dano, é possivel juntar comprovantes de despesas essenciais
(como contrato de locacdo, contas de agua e energia, recibos de medicamentos) e elaborar planilha de
subsisténcia que evidencie que, apds os descontos realizados, a renda remanescente é inexistente ou
insuficiente para assegurar o minimo existencial.

Como pedido liminar, pode-se, por exemplo, requerer a limitacdo imediata de todos os descontos
decorrentes de empréstimos, consignados ou em conta-corrente, ao percentual de trinta e cinco por
cento dos rendimentos liquidos do assistido, com expedicdo de oficios ao 6rgao pagador e as instituicdes
financeiras.

Também é possivel pleitear a suspensdo da exigibilidade das demais dividas, como cartdo de crédito e
cheque especial, com ordem para que os credores se abstenham de negativar o nome do consumidor nos
cadastros de protecdo ao crédito até a realizagdo da audiéncia conciliatoria.

Em caso de indeferimento em primeiro grau, recomenda-se a interposicdo imediata de agravo de
instrumento, requerendo a aplicacdo da tese e, se ja fixado, o cumprimento do precedente vinculante
decorrente do IRDR.

[1] Enunciado 7 CONDEGE: O acompanhamento previsto nos artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha
compreende a atuacdo da Defensoria Publica na pratica de todos os atos judiciais e extrajudiciais, civeis,
criminais e administrativos, na defesa dos direitos humanos das mulheres.

[2] Enunciado 32 FONAVID: As vitimas de crime de feminicidio e seus familiares devem contar com a
assisténcia juridica gratuita, devendo a juiza ou o juiz designar defensora(or) publica(o) ou advogada(o)
dativa(o) para atuar em sua defesa nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, exceto se estiverem
assistidos por advogada(o) ou defensora(or) publica(o).

[3] A posicao secundaria ocupada pela vitima no processo penal brasileiro constitui obstaculo ao efetivo
acesso a justica, conforme destacado no paragrafo 238 da sentenca, que ressalta os direitos da vitima no
ambito processual: “que isso significa a possibilidade de apresentar sugestdes, receber informacgdes,
anexar provas, formular alegacdes e, em sintese, fazer valer seus direitos. Essa participacao devera ter por
finalidade o acesso a justica, o conhecimento da verdade dos fatos e a eventual concessdo de uma justa
reparagao”

[4] A assisténcia juridica qualificada é direito das mulheres em situacdo de violéncia e de vitimas diretas e
indiretas de feminicidio, abrangendo a formulagdo de perguntas e participacdo ativa no processo,
inclusive com direito a sustentagdao em plenario do juri, conforme previsto nos artigos 27 e 28 da Lei
11.340/2006 e Recomendacdo 33 da CEDAW, em obediéncia ao critério da diligéncia devida
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[5] Enunciado 6 CONDEGE: Considerando o artigo 42, incisos XlI e XVIIl, da Lei Complementar 80\1994, a
atuacdo da Defensoria Publica na assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
conforme prelecionam os artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha, é plena e ndo se confunde com a
assisténcia de acusacdo dos artigos 268, e seguintes do CPP. (Alterado na Reunido de 01/07/2022).

[6] https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5999-atlasdaviolencia2025.pdf

[7] https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/03/relatorio-visivel-e-invisivel-5ed-2025
.pdf?v=13-03
Em 24 de novembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por FREDERICO CESAR LEAO ENCARNAGAO, Diretor da
Escola Superior da Defensoria Publica de Roraima - ESDEP, em 24/11/2025, as 13:23, conforme
horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n? 1251, de 15 de dezembro
de 2017.
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